CRNA GORA Adresa:ul. Njegoseva br.18

OPSTINA NIKSIC 81400 Niksi¢, Crna Gora
Tel: +38240213146
www.niksic.me

Sekretarijat za finansije,
razvoj i preduzetnistvo

UP/Io. broj: 06- 062-31/2 23.06.2025. godine

Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetni$tvo opstine Niksi¢, na osnovu clana 126 stav
8 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17), &. 30 stav 1 i ¢l. 36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 044/12, i 030/17) u ponovnom postupku, postupajuci po RjeSenju Agencije
za zagtitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama br. UPII 07-30-900-2/25 od
29.05.2025.godine, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se zahtjev za pristup informacijama, podnijet od strane NVO MANS, broj
UP/Io 06 - 062 - 31 od 24. 02. 2025. godine i dozvoljava se pristup kopiji akata
koji sadrze podatke i informacije o isplatenim naknadama lokalnim
funkcionerima u periodu od 01.januara do 31.decembra 2024. godine u skladu sa
¢l. 36 stav 1 i 2 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

2. Ogranicava se pristup informacijama koje se nalaze u aktima iz prethodne tacke,
u dijelu koji se odnosi na li¢ne podatke iz platnih lista i analitike primanja lica, i
to: podaci o staZu, iznos neto zarade, dodataka na zaradu, iznos poreza na zaradu,
doprinosa za PIO, doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, kreditna zaduZenja
i ostale odbitke od zarade, izuzev bruto zarade lica, na nacin Sto Ce isti biti
brisani u kopiji koja se dostavlja podnosiocu zahtjeva.

3. Pristup informaciji iz tatke 1 ovog rjeSenja ostvarite se dostavljanjem
elektronskim putem na e-mail: spi@mans.co.me

4. Tro8kovi postupka se ne odreduju.

5. Zalba ne odlaZe izvrienje rjeSenja.

ObrazloZenje

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS Podgorica podnijela je Sekretarijatu za
finansije, razvoj i preduzetni$tvo zahtjev Up/Io br. 06-062-31 od 24.02.2025.godine,
kojim traZi da joj se, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, dostavi



kopija svih akata koji sadrZe podatke i informacije o isplaéenim naknadama lokalnim
funkcionerima u periodu od 01. januara do 31. decembra 2024. godine, u skladu sa
¢lanom 36 stav 1 i 2 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Pristup informaciji je traZen dostavljanjem kopije informacija na adresu Dalmatinska
ulica broj 188 Podgorica, ili elektronskim putem na email: spi@mans.co.me

Postupajuéi po predmetnom Zahtjevu, Sekretarijat je u prvostepenom postupku nasao
da je u 2024. godini pravo na naknadu u smislu ¢l. 36 st.11i 2 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, ostvarila samo g-da Biljana Vuéurovi¢, kojoj je nakon
prestanka mandata na li¢ni zahtjev, na mjesto glavne aministratorke, odredeno pravo na
naknadu, te je Rjesenje po zahtjevu i informaciju dostavio elektronskim putem na e-
mail: spi@mans.co.me, nakon $to je prethodno izvrSio brisanje dijela informacije
sadrzanog u analitici primanja, koji po misljenju ovog organa nijesu bili potrebni da bi se
omogucdio pristup traZenoj iinformaciji.

Mre#a za afirmaciju nevladinog sektora je preko ovog organa podnijela Zalbu radi
ponistaja prvostepenog organa, iz svih zakonskih razloga, koja je u Opstini zavedena pod
brojem 06-062-31 od 18.03.2025.godine.

Postupaju¢i po zalbi, Agencija za zaStitu litnih podataka i slobodan pristup
informacijama je donijela RjeSenje br. UPII 07-30-900-2/2025 od 29.05.2025.godine,
kojim je usvojila Zalbu, ponistila rjeSenje Sekretarijata za finansije, razvoj i
preduzetni$tvo Opstine Niksi¢ broj Up/lo 06-062-31/1 od 04.03.2025.godine i predmet
dostavila prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

U obrazloZenju rje$enja se izmedu ostalog navodi da je dispozitiv predmetnog rjeSenja
nejasan i protivan ¢l. 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku koji propisuje da
"Dispozitiv rje$enja sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan”, dok je u
pobijanom rje$enju prvostepeni organ naveo samo broj predmetnog zahjteva pod kojim
je zaveden kod tog organa, te da ne navodi predmet samog zahtjeva o kojem je
odluéivao, te ukazao da je zakonska odluka prvostepenog organa bila da u dispozitivu
tatno navede koji se li¢ni podaci $tete, a koji su sadrZani u trZenoj informaciji Stite, te da
isto detaljno nije navedeno ni u obrazloZenju rjeSenja. Nadalje se navodi da je u
konkretnom slu¢aju potrebno dostaviti kopiju akta koji sadrzi podatke i informacije o
isplaéenim naknadama lokalnim funkcionerima u periodu od Oljanuara do
31.decembra 2024.godine, da ¢l. 14 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama propisuje da organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu
informacije, ako je to u interesu: 1)zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka
predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti, osim podataka koji se
odnose na javne funkcionere u vezi sa vr$enjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i
sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje
srpjetavanje sukoba interesa-sredstva dodijeljenja iz javnih prihoda, osim za socijalna
pitanja, zdravstvenu zastitu i zaStitu od nezaposlenosti, kao i da su neosnovani navodi
7alioca da je u konkretnom bilo potrebno sprovesti test Stetnosti. U konacnom, Agencija
je navela da je prvostepeni organ duzan da u ponovnom postupku, u roku od 20 dana, od
dana prijema rje$enja na osnovu pravilno utvrdenog Cinjenicnog stanja pravilno
primjeni odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



Postupajuéi po drugostepenom rjeSenju, Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetniStvo
je ponovo izvr$io uvid u spise i podatke kojima raspolaZe i naSao da je u posjedu
trazenih informacija, i to za gdu Biljanu Vucurovi¢, koja je u trazenom periodu jedino
ostvarila pravo na naknadu u smislu ¢1.36 st. 1 i 2 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru.

Clanom 14 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (”SLlist CG”
br.44/12 i 30/17) utvrdeno je da organ vlasti moZe ograniditi pristup informaciji ili
dijelu informacije ako je to u interesu zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka
predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Clanom 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama utvrdeno je da ako je dijelu
informacije pristup ograniten, u skladu sa ¢l.14 istog Zakona, organ vlasti duZan da
omoguéi pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon
brisanja dijela informacije kojem je pristup ogranicen.

Clanom 43 stav 2 Ustava Crne Gore “SLlist CG” br.001/07 i 038/13) utvrdeno je da je
zabranjena upotreba podataka o li¢nosti van namjene za koju su prikupljeni.

Shodno navedenom, kako se u aktima koji sadrZe traZene informacije nalazi vec¢i obim
informacija nego $to je potrebno da bi se postigla svrha zadovoljavanja javnog interesa,
kao $to su podaci o staZu, iznosu neto zarade, dodataka na zaradu, iznos poreza na
zaradu, doprinosa za PIO, doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, kreditna
zaduZenja i ostale odbitke od zarade, izuzev bruto zarade lica, iz akata koja se
dostavljaju su izvr$ena brisanja navedenih podataka na nac¢in da se ne oSteti izvornik
informacije, dok je ostavljen iznos bruto zarade lica, iz kod se utvrduje koliko je iz
budZeta isplac¢eno.

Dostavljanje i objavljivanje ovih informacija bi, po misljenju ovog organa, predstavljalo
prekomjernu obradu podataka o licnosti, suprotno jednom od osnovnih nacela
srazmjernosti kod obrade podataka o li¢nosti iz ¢1.2 stav 2 Zakona o zaStiti podataka o
licnosti. U prilog ovakvog odlutivanja prvostepenog organa je stav Upravnog suda Crne
Gore, izrazen u presudi U.br. 2974/2020 od 24.03.2022.godine, kojom se u bitno navodi:
"Ovo posebno kod (injenice Sto je tuZena u posjedu trazenih informacija, kojima je
odobren pristup u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, a pri ¢emu
su, kako to proizilazi iz iz priloZenih spisa predmeta, u skladu sa ¢l. 9 stav 1 Zakona o
zatiti litnih podataka, te ¢lanom 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
izvréena potrebna brisanja u konkretnom - jedinstvenog mati¢nog broja, adrese
stanovanja, Ziro ratuna kod poslovne banke, adrese stanovanja zaposlenog, svih
odbitaka od zarade i neto iznos od zarade, a sa izuzetkom bruto iznosa zarade, koji ne
predstavlja li¢ni podatak.”

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama je, u ¢lanu 33 stav 2, propisano da
podnosilac zahtjeva snosi tro$kove postupka za pristup informaciji koji se odnose na
stvarne trofkove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja traZene
informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne Gore.

Kako je ¢lanom 4 Uredbe o naknadi tro$kova u postupku za pristup informacijama
(,Sluzbeni list CG“ br. 66/16 i 121/21), propisano da organ vlasti moze, iz razloga
ekonomiénosti i srazmjernosti, u cilju zastite prava stranaka i javnog interesa, odluciti



da podnosiocu zahtjeva ne naplac¢uje troskove postupka ukoliko isti ne prelaze iznos od

3,00 €, odluceno je da se isti ne odreduju.

Clanom 36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama(”SLlist CG” br.44/12 i 30/17)
je propisano da Zalba na rjeSenje kojim se dozvoljava pristup informaciji ne odlaze
izvrSenje rjesenja.

Na osnovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu, a na osnovu ¢lana 126 stav 8. Zakona
o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), ¢1.30
stav 1 i ¢l. 36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
044/12,1030/17).

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zaStitu
podataka o li¢nosti i pristup informacijama, preko ovog organa, u roku od 15 dana od
dana njegovog prijema.

Lice ovlas¢eno za postupanje
po zahtjevima
Ivana Cerani¢
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Dostavljeno:- naslovu, u spiseia/a

Kontakt osoba:

Ivana Cerani¢

tel: 040 213 075

e-mail: ivana.ceranic@niksic.me



