o ... Katalog propisa 2025
1555.

Na osnovu ¢lana 6 stav 3, ¢lana 8 stav 6, ¢lana 11 stav 5 i ¢lana 13 stav 5 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj
kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 89/25), Ministarstvo finansija donijelo je

PRAVILNIK

O BLIZEM Né(v,‘INU UPRAVLJANJA, RUKOVODENJA I SPROVODENJA
UNUTRASNJE KONTROLE U SUBJEKTIMA JAVNOG SEKTORA

("SluZzbeni list Crne Gore", br. 120/25 od 20.10.2025)
Clan 1

Ovim pravilnikom propisuje se blizi na¢in upravljanja, rukovodenja, sprovodenja unutrasnje kontrole, kao i nadin
procjene i upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora (u daljem tekstu: subjekat).

Clan 2

Izrazi koji se u ovom pravilniku koriste za fizi¢ka lica u mukom rodu podrazumijevaju iste izraze u zZenskom
rodu.

Clan 3

Upravljanje podrazumijeva uspostavljanje procesa i struktura u subjektu, usmjeravanje subjekta i sprovodenje
nadzora nad subjektom.

Clan 4
Organ upravljanja treba da kreira kulturu u subjektu, koja podstite integritet i etitke vrijednosti, odgovornost i
uskladenost, kroz donoienje opstih akata, utvrdivanje politika i uspostavljanje praksi.
Organ upravljanja treba da utvrdi osnovne vrijednosti subjekta i da ih liénim primjerom potvrduje.
Organ upravljanja treba da obezbijedi cfikasno upravljanje rizicima u subjektu i utvrdi politike upravljanja
rizicima.
Clan 5
Organ upravljanja treba da donese strategiju kojom se usmjerava subjekat da ostvari svoju misiju i viziju, odnosng
da stvori vrijednost za zainteresovane strane.
Strategija se donosi za period od najmanje Cetiri godine.

Organ upravljanja treba da donese planove za sprovodenje strategije i obezbijedi resurse za njihovo sprovodenje

Clan 6
Organ upravljanja treba da utvrdi organizacionu strukturu subjekta.

Organizaciona stuktrura je okvir kojim se definiSu uloge, obaveze i ovlaicenja za planiranje, sprovodenje
kontrolu i ocjenu procesa i aktivnosti subjekta, kao i odnosi u subjektu.

Clan 7
Organ upravljanja treba da:
- na struéan, nezavisan i objektivan nagin vr§i nadzor nad poslovanjem subjekta;

- kontinuirano komunicira sa zainteresovanim stranama u subjektu i van subjekta, radi praéenja sprovodenjg
strategije, ocjene ostvarenog uéinka i upotrebe resursa, uskladenosti, kao i razvoja 1 implementacijg
upravljanja rizicima i unutrasnje kontrole;

- utvrdi formu i ugestalost izvjestavanja o svim pitanjima od znac¢aja za poslovanje subjekta.

Clan 8

Organ upravljanja treba da uspostavi funkeiju unutradnje revizije na nacin koji obezbjeduje efektivnost
funkcionisanja unutra$nje revizije u subjektu.

Organ upravljanja treba da obezbijedi resurse neophodne za postizanje svrhe unutrasnje revizije.
Organ upravljanja treba da uspostavi adekvatnu komunikaciju sa rukovodiocem funkeije unutradnje revizije.

Pravni ekspert doo, Podgorica 1




PRILOG 1

OKVIR ZA SPROVODENJE UNUTRASNJE KONTROLE U SUBJEKTIMA JAVNOG
SEKTORA

1. UVOD

Unutrasnja kontrola je proces koji sprovodi rukovodstvo i zaposleni u subjektu, kako bi
se pruZilo razumno uvjeravanje da se u ostvarivanju misije subjekia postiZu sljededi opsti
ciljevi:

- pravilno, ekonomicno, efikasno i efektivno posiovanje;

- jatanje odgovornosti za ostvarivanje ciljeva,

- postovanje vazecih zakona i propisa;

- za$lita resursa od gubitaka koji mogu nastati zbog neodgovarajuéeg upravijanja i
kori¢enja resursa, neopravdanog trosenja, kao i drugih nepravilnosti i prevara;
potpuno i blagovremeno interno i eksterno finansijsko i nefinansijsko izvjestavanje.

Ciljevi unutragnje kontrole na nivou subjekta su:

— Ciljevi poslovanja odnose se na efektivnost i efikasnost poslovanja subjekta,
uklju€ujuci ostvarivanje operativnih ciljeva i finansijskih rezultata, kao i zastitu
imovine od gubitka,

— Ciljevi izvie3tavanja odnose se na interno i eksterno finansijsko i nefinansijsko
izvjedtavanje i mogu obuhvatiti pouzdanost, blagovremenost, transparentnost ili
druge uslove propisane od strane regulatora, priznatih tijela za utvrdivanje
standarda izvjestavania ili politika subjekia.

— Ciljevi uskladenosti odnose se na pridrzavanje zakona i propisa koji regulisu
rad subjekta i koje subjekat treba da primjenjuje u svom radu.

Unutrasnja kontrola se sprovodi kroz sljedecs komponente:
— Kontrolno okruienje
— Procjena rizika
— Kontrolne aktivnosti
— Informacije i komunikacija
— Pradenje

U okviru svake komponente prepoznata su hacela i zahtjevi.

Komponente, nadela i zahtjevi predstavijaju okvir koji subjekti treba da
uspostave i sprovode u cilju obezbjedivanja efektivnosti unutradnje kontrole.

Rukovodilac subjekta treba da da odredi lice ili tijelo za koordinaciju sprovodenja
unutradnje kontrole u subjekiu koje:
« pruza struénu podrku u uspostavljanju, sprovodenju i razvoju unutrasnje
kontrole;
» koordinira izradu internih pravila;




u saradnji sa rukovodiocima organizacionih jednica | koordinatorom za proces
upravijanja rizicima priprema plan za unapredenje unutrasnjih kontrora, Giji je
sastvani dio i plan unapredenja upravijanja rizicima;

prati realizaciju plana za unapredenje unutrasnjih kontrola;

koordinira samoocjenu unutrasnje kontrole i konsoliduje rezultate,

izvjestava rukovodioca subjekta o stanju i razvoju unutrasnje kontrole;
priprema godisnji izvjestaj o upravljanju i unutrasdnjoj kontroli u saradnji sa
koordinatorom za proces upravljanja rizicima i drugim zaposlenima u subjektu.

s 2 B B

2. OKVIR
21. KONTROLNO OKRUZENJE
2.1.1. Naéelo: Organizaciona kultura

Rukovodilac subjekta treba da:

« definise vrste akata od znacaja za rukovodenje (odiuke, pravilnici, poslovnici,
interna pravila, smjernice, uputstva, instrukcije i sl) koja se donose u subjektu,
njihovu svrhu i namjenu;

+ donese akta kojima se obezbjeduje dosljedno sprovodenje utvrdenih politika i
praksi i drugih aktivnosti za ostvarenje ciljeva subjekta;

« obezbijedi primjenu donijetih akata, praéenje i blagovremeno riesavanje
odstupanja.

2.1.2. Nadelo: Organizaciona struktura

Rukovodilac subjekta treba da:

¢ jasno utvrdi duZnosti za svakog zaposlenog, kroz akt o unutrasnjoj

» uskladu sa utvrdenom organizacionom strukturom subjekla, organizuje procese
koji obezbjeduju ostvarenje citjeva, strategije i misije subjekta;

e utvrdi | saopsti duZnosti, ovlaicenja i odgovomosti za postizanje specifiénih
ciljeva, strategija i upravijanje resursima za svakog zaposlenog ukljufenog u
konkretni proces, kroz odgovarajuéi akt (fjeSenje, odluka, interno pravilo,
godiénji planski dokumenti, drugi planovi i sl.).

e periodiéno ocjenjuje i predlaze promjene u organizacionoj struktun u cilju
obezbjedivanja njene adekvatnosti i efektivnosti.

2.1.3. Nadelo: Ljudski resursi

Rukovodilac subjekta treba da:
« definide strategije upravljanja ljudskim resursima (posebnim aktom ili u okviru
drugog strateskog dokumenta);
« definise kompetencije zaposlenih (znanje, vjedtine, iskustvo i liéne osobine) u
saradnji sa rukovodiocima organizacionih jedinica;
» pripremi kadrovski plan, u saradnji sa rukovodiocima organizacionih jedinica;




« definiSe kriterjume za ocjenu rada zaposlenih i obezbijedi sprovodenje
ocjenjivanja zaposlenih;

» uspostavi prakse za obezbjedivanje motivisanosti zaposlenih (novéane
nagrade, napredovanje, veca odgovornost, struéno usavriavanje, priznanje i
sl);

« donese planove struénog usavrSavanja, uvaZavajudi predloge rukovodilaca
organizacionih jedinica i cbezbjeduje njihovo sprovodenje;

¢« donese planove za zamjenu zaposlenih, kako bi se osigurac kontinuitet
poslovanja.

2.1.4. Naé&elo: Ciljevi
Rukovodilac subjekta treba da:

« definiSe specifiéne, mjerljive, vremenski cdredene i realne stratedke ciljeve u
strategijama, kao i indikatore za mjerenje uspjesnosti ostvarenih ciljeva;

« definiSe specifi¢ne, mjerljive, vremenski odredene i realne operativne ciljeve u
godisnjim planskim dokumentima {godiénji plan, program rada, plan rada i sl.)
na nivou subjekta i po organizacionim jedinicama, koji moraju biti uskladeni sa
strateskim ciljevima;

» obezbijedi da se postavljeni ciljevi koriste kao osnova za raspodjelu raspoloZivih
resursa;

= definiSe rizike | mjere za cdrZavanje rizika u okviru apetita za nizik.

Rukovedilac subjekta odgovoran je za ostvarivanje ciljeva subjekta i upravijanje
resursima na zakonit, ekenomican, efikasna i efektivan nacin.

2.1.5. Naéelo: Prenodenje ovliadéenja i odgovomost

Rukovodilac subjekta treba, tamo gdje je to primjenljivo u skladu sa zakenom, da
fjieSenjem prenese ovlascenja na rukovodioce organizacioniih jedinica ili na druge
zaposlene u subjektu, u mjeri u kojoj je to potrebno, za postizanje ciljeva organizacionih
jedinica i subjekta, kao i da obezbijedi sliedec¢e preduslove za realizaciju prenijetih
ovlascéenja:

- ogekivani rezultati i ucinak su definisani,

- ovla&éenje odgovara nivou duZnosti, $to ukljucuje samostalnost u planiranju
i realizaciji planova, ukljuéujudi i upravljanje dedjeljienim resursima,

- utvrden je vremenski period na koji se odnosi ovlascenje;

- utvrdena su ograniCenja | pragovi ovlad¢enja za donoSenje odluka |
odobravanje placanja,

- utvrden je nadin i uéestalost izvjestavanja o realizaciji prenijetih duZnosti i
ciljeva.




2.1.6. Nagelo: Upravijanje nepravilnostima

Rukoveodilac subjekta treba da:

2.2,

 utvrdene osnovne vrijednosti subjekta implementira kroz procese u subjektu:
= uspostavi sistem za prijem obavjeétenja u slutaju sumnji na greske, nedostatke,

nepravilnosti, prevare ili nedozvaliene radnje, neodgovarajuée upravijanje i
koricenje resursa u skladu sa zakonom kojim se wreduje sprecavanje
korupcije, a kojim se odreduje lice ili organizaciona jedinica za prijem i
postupanje po obavjestenjima, propisuju rokovi, sadr?aj prijave, postupak
proviere istinitosti navoda iz prijave i preduzimanija radnji u vezi prijave, kao i
obaveza vodenja evidencija i sl;

 obezbijedi obuke radi unapredenja znanja zaposlenih o rizicima za nastanak

nepravilnosti i prevara, vaznosti prijavijivanja nepravilnosti, kao i pruzi podréku
licima koja prijavljuju nepravilnosti i prevare;

obezbijedi nepristrasno, dosljedno, profesionalne, sveobuhwvatno, transparentno
i blagovremeno postupanje u slucaju nepravilnosti | prevare.

PROCJENA | UPRAVLJANJE RIZICIMA

Rukovedilac subjekta odgovoran je za upravljanje rizicima koji mogu uticati na ciljeve

subjekta.

Metodologija za upravljanje rizicima data je u Prilogu 2 oveg Pravilnika.

2.3.

KONTROLNE AKTIVNOSTI

2.3.1. Nacelo: Aktivnosti za ublaZavanje rizika

Rukovodilac subjekta treba da obezbijedi sprovodenje mjera radi ublazavanja rizika
na prihvatljiv nivo i ostvarivanje ciljeva subjekia, i to:

« preventivne aktivnosti, kao sto su:

- razdvajanje duZnosti;

- sistem dvojnog potpisa, kako bi se spijecilo da jedno lice ovjerava tacnost i
odobrava transakcije;

- zadtita dokumentacije, prostorija, baza podataka i drugih nejavnih
dokumenata (IT lozinka i sl.);

- potpisivanje izjave o sukobu interesa;

- kontrola nad tacnoScu i pouzdanocScu unosa podataka u informacione
sisteme, kao i nad obradom tih podataka u informacije;

. kontinuirani nadzor nad radom zaposlenih od strane neposrednog
rukovodioca; i

- druge preventivne aktivnosti.

s+ korektivne aktivnosti, kao sto su:

- donodenje plana kontinuiteta poslovanja. plana oporavka od katastrofa i sl;

. sprovodenje naknadnih kontrola dodjeljenih donacija, subvencija, pomocgi,
transfera, gdje je primjenljivo; i

. druge korektivne aktivnosti.




» detektivne aktivnosti, kao sto su:

- uskiadivanje, odnosno usaglasavanje podataka {uporedivanje rezultata sa
planiranim vrijednostima, uporedivanje izvoda otvorenih stavki dobavljaca
sa placanjima na izvodu i sl.)

- periodiéna proviera realizovanih aktivnosti zaposlenih, od strane
neposrednog rukovodioca; i

- druge detektivhe aktivhosti.

» direktivne aktivnosti, kao §to su:
- politike i odgovarajué¢a akta kojima se obezbjeduje njihovo sprovodenje.

Rukovodilac subjekta treba da da donese interna pravila za sve kljuéne procese, a
najmanje, za sliedece procese:

- Upoznavanje zaposlenih sa informacijama od znacaja za subjekat, kao i
koje informacije, kad i na koji nacin se razmjenjuju u subjektu (intranet, e-
mail i sl.) i van subjekla (web stranica, dopisiisl.);

- raspolaganje imovinom i lica koja raspolaZu imovinom:;

- interno izvjedtavanje u subjektu, odnosno sadr?aj i forma izvjestaja, linije
izvieStavanja i uCestalost izvjestavanja;

- ugovaranje obaveza, kako bi se umanijio rizik da se ugovore obaveze iznad
planiranih;

- IT {upravijanje sigurnoscu i nabavka, razvoj | odr2avanje);

- upravljanje podacima i dokumentima u subjektu;

- upravljanje ljudskim resursima i vodenje evidencija;

- strateSko planiranje;

- priprema finansijskog plana;

- planiranje/sprovodenje javnih nabavki:

- upravljenje nepravilnostima;

- dostavljanje Zalbi na rad subjekta, kao i nacin postupanja po 2albama;

. davanja sugestija i predloga od internih | eksternih zainteresovanih strana:
i

- druge procese koji su od znacaja za postizanje misije i cilieva subjekta.

Interna pravila treba da sadrZe najmanje;

- pravni osnov,

- svrhu i cbuhvat:

- yezu sa drugim procesom/ima;

- vremenski okvir i rokove;

- jasan, saZet slijed aktivnosti, odnosno koraka u procesu, od poéetka do
kraja;

- dunosti, ovlascenja i odgovomnosti zaposlenih koji su ukljuéeni u proces;

- izuzetke u postupku ili diskreciona prava;

- lice zaduZeno za pracenje, izmjene i dopune internog pravila u skiadu sa
promjenama zakonodavnom okviru, poslovanju | okruZenju subjekta;

- kao i priloge, koji sadrZe obrasce dokumenta koji se koriste u procesu ili
druga dokumenta koja se keriste za dokumentovanje procesa (npr. dijagram
foka).




Rukovodilac subjekta treba da definise uslove. naéin i postupanje u slu¢ajevima
objektivne nemoguénosti sprovodenja definisanih aktivnosti, uz jasan nacin odobravanja
takvih izuzetaka.

Rukovodilac subjekta treba da obezbijedi pracenje znacajnih promjena (u ljudskim
resursima, procesima i tehnologiji) koje mogu smanijiti efektivnost kontrolne aktivnosti il
uéiniti neke kontrolne aktivnosti suvignim,

Aktivnosti, dogadaji i promjene u procesima ili subjektu moraju biti dokumentovani,
odnosno mora postojati revizorski trag o njima.

24. INFORMACIJE

2.4.1. Naéelo: Interna i eksterna komunikacija

Rukovadilac subjekta treba da:

L

jasno definiSe zahtjeve za informacijama (finansijskim i nefinansijskim);
kreira informacioni sistem, koji ukljuéuje: ljude, procese, baze podataka,
evidencije ili tehnologiju koji omoguéava prikupljanje podataka iz relevantnih i
pouzdanih izvora i njihovu obradu u kvalitetne informacije (relevantne, dovaoljne,
tacne, potpune i blagovremene);
obezbijedi da je IT podréka za dobijanje podataka i informacija pouzdana i da
se redovno aZurira;
obezbijedi razmjenu informacila o cilievima, rizicima, aktima kojima se
obezbjeduje dosljedno sprovodenje politika i praksi, kao i drugih finansijskih i
nefinansijskih informacija putem: sastanaka, dopisa, e-maila, politka, internih
pravila, izvjestaja, oglasnih tabli, objavijivanjem na sajtu subjekta, prezentacija,
obuka i sl;
uspostavi redovnu komunikaciju sa rukovodiocima organizacionih jedinica kroz
odrzavanje sastanaka (i vodenje zapisnika), radi:

- pruZanja jasnih smjernica i instrukcije za ostvarivanje ciljeva;

- prac¢enja realizacije utvrdenih ciljeva i planova;

- pruZanja povratnih informacija;
uspostavi komunikaciju sa subjektima iz nadleZnosti, radi koordinacije
planiranja strategija i finanijskih resursa, kao i blagovremenog pracenja |
izviestavanja o njihovoj realizaciji, gdje je primjenljivo;
uspostavi alternativnu liniju za prijavljivanje nepravilnosti, kada redovne linije za
prijavijivanje ne funkcionidu;
obezbijedi pruZzanje podrike rukovediocima organizacionih jedinica, od strane
ratunovodstvenih sluzbi, u planiranju i pracenju realizacije finansijskih
sredstvava za njihovu organizacionu jedinicu:
obezbijedi transparentno i taéno informisanje javnosti.

Rukovodioci organizacionih jednica treba da:

uspostave redovnu kominikaciju sa zaposlenima kroz odrZavanje sastanaka (i
vadenje zapisnika), radi:

- pruZanja jasnih smjernica | instrukcija za izvrSavanje zadataka i duZnosti i
ostvarivanje ciljeva;




- pracenja realizacije utvrdenih ciljeva | planova organizacione jedinice;

- pruZanja povratnih informacije:
izvjeStavaju rukovodioca subjekta o realizovanim ciljevima | utvrdenim
duZnostima.

2.5. PRACENJE

2.5.1. Naéelo: Prac¢enje efektivnosti unutrasnje kontrole

Rukovodilac subjekta treba da:

]

L]

obezbijedi sprovodenje Kontinuiranog prac¢enja rada subjekta | efektivhosti
unutraSnje kantrole:
prati efektivnost unutrainje kontrole kod subjekata nad kojima se vidi nadzor,
gdje je primjenljivo;
obezbijedi sprovodenje periodiéne odvojene ocjene unutrasnje kontrole
(ankete. preglede, zapaZanja, uporedne analize i sl.} ukoliko je potrebno;
obezbijedi sprovodenje perioditne samoocjene unutrasnje kontrole, a najmanje
jednom godiénje;
saraduje sa unutrasnjom revizijom i daje inpute za potrebe planiranja rada
unutrasnje revizije, u cilju dobijanja potrebnih uvjeravanja i savjeta;
obezbijedi blagovremenu implementaciju preporuka unulradnje revizije ili drugih
nezavisnih ocjena;
obezbijedi da se o rezultatima pracenja izvjeStava u skladu sa utvrdenim
linilama izvjegtavanja;
donese plan za unapredenje unutraénjih kontrola, koji sadzi:

- obrazloZenje o razlozima donogenja i oéekivanjima od implementacije ili

unapredenja unutragnje kontrole;

- planirane aktivnosti:

- rokove i odgovorna lica;

- otekivane rezultate:

- potrebne resurse:

obezbijedi blagovremenu realizaciju plana za unapredenje unutrasnje
kontrole.




