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INTERNA PRAVILA | PROCEDURE
U POSTUPKU UTVRBIVANJA, NAPLATE | KONTROLE
POREZA NA PROMET NEPOKRETNOSTI



Na osnovu ¢lana 7 stav 1 tadka 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore* br.75/18) i lana 6 Pravilnika o nadinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni list

Cre Gore" br.37/10), predsjednik Opétine Niks$ié, na predlog Direktorke Uprave
lokalnih javnih donosi:

INTERNA PRAVILA | PROCEDURE U POSTUPKU UTVRDIVANJA, NAPLATE |
KONTROLE POREZA NA PROMET NEPOKRETNOSTI

U POSTUPKU UTVRBIVANJA, NAPLATE | KONTROLE POREZA NA PROMET
NEPOKRETNOSTI PRIMJENJUJU SE SLJEDEGI PROPISI:

1. Zakon o porezu na promet nepokretnosti (,SI. list CG* broj 36/16, 03/23 i
28/23),

2. Zakon o poreskoj administraciji (,SI. list RCG" br. 85/01, 80/04 i 29/05, ,SI. list
CG" br. 73/10,20/11, 28/12 , 8/15,47/17,52/19 i 145/21),

3. Zakon o upravnom postupku (,Sl. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17)

4. Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sl. list RCG* br. 39/03 i ,SI. list CG* br.
76/09, 57/11, 18/14 , 8/15 ,111/15 i 52/16),

5. Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (,SI. list RCG* br. 29/07 i
»ol. list CG" broj 73/10, 32/11, 40/11,43/15, 37/17 i 17/18),

6. Zakon o zastiti podataka o liénosti (,Sl.list CG, br. 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17),

7. Odluka o lokalnim administrativnim taksama(,Sl.list CG“-opstinski propisi, br.
53/19),

8. Uredba o visini troskova prinudne naplate poreske obaveze (,Sl. list RCG* br.
24/05),

U POSTUPKU UTVRDIVANJA, NAPLATE | KONTROLE POREZA NA PROMET
NEPOKRETNOSTI IZVRSAVAJU SE SLJEDECI PROCESI | RADNI ZADACH:

Planiranje poreza na promet nepokretnosti

Odnosi se na evidentiranje parametara bitnih za taéno utvrdivanje poreza na
promet nepokretnosti ( u daliem tekstu:“porez“), a koji se propisani Zakonom o
porezu na promet nepokretnosti (,Sl. list CG* broj 36/16, 03/23 i28/23).

Identifikacija obveznika poreza na promet nepokretnosti

Obveznik poreza je sticalac nepokretnosti. U slu€aju kade se stiCe pravo
susvojine na nepokretnosti obveznik je svaki sticalac srazmjerno svom dijelu. U slu¢aju
razmjene nepokretnosti obveznik je svaki u¢esnik u razmjeni, kod naslijeda naslijednik,



kod poklona ili drugog oblika sticanja bez naknade obveznik je poklonaprimac ili drugo
lice koje je steklo nepokretnost bez naknade.

Utvrdivanje poreske osnovice

Poreska osnovica poreza na promet je tridna vrijednost nepokretnosti u trenutku
njenog sticanja. Ako je cijena iz isprave o sticanju nepokretnosti niza od trzigne ili nije
navedena u ispravi o sticanju nepokretnosti, sluzbenik nadleZan za poslove poreza
procienom (na osnovu uporednih podataka o kretanju trZiéne vrijednosti sliénih
nepokretnosti sa istog podrugja i u isto vrijeme) utvrduje trzisnu vrijednost
nepokretnosti. Ako uporedni podaci nisu dostupni, procjenu trzi$ne vrijednosti odreduje
vjestak sa licencom ovla$éenog procjenitelja, kojeg odredi poreski organ.

Sticanje novoizgradenih gradevinskih objekata na koje se plaéa porez na dodatu
vrijednost

Ukoliko je u ugovoru o kupoprodaji navedeno da je u cijenu nepokretnosti ukljugen
porez na dodatu prijednost (PDV) koji je obragunat u skladu sa crnogorskih Zakonom
0 porezu na dodatu vrijednost, Sluzbenik ¢e od sticaoca zahtjevati da dostavi
fiskalizovanu fakturu u kojoj je iskazan PDV.

Utvrdivanje stope na promet nepokretnosti

Stope poreza na promet zavise od trzine vrijednosti i iznose:

- na vrijednost nepokretnosti do 150.000,00 € primjenjuje se stopa od 3%

- na vrijednost od 150.000,01 € do 500.000,00 € porez se obra¢unava na sledeci
nacin: 4.500,00 € + 5%

- navrijednost preko 500.000,01 € porez se obracunava na sledeci nacin: 22.000
€+ 6%

Poreska oslobadanja

Poreska oslobadanja su propisana ¢lanovima 12., 13. i 14. Zakona o porezu na promet
nepokretnosti.

Ukoliko je razlog poreskog oslobadanja rie§avanja stambenih potreba lice koje prvi put
sti¢e stambenu zgradu ili stan za povrsinu koja iznosi do 20m?po ¢lanu domadinstva,
pod uslovom da nemaju stambenu zgradu ili stan u svojini na teritoriji Crne Gore,
potrebno je da poreski obveznik u poreskoj prijavi navede €lanove domacinstva (ime i
prezime, srodnost, matiéni broj, dokaze o srodstvu sa €lanovima domacdinstva: izvod
iz knjige vienganih (braénih supruznika), odnosno knjige rodenih (djeca), kao i drugg
dokaze bitne za ostvarivanje ovog prava koje od njega zahtjeva sluzbeno lice koje vodi
upravni postupak. Informaciju da li lica navedena u poreskoj prijavi imaju ili su nvekada_
imali stambenu zgradu ili stan na teritoriji Crne Gore se pribavljaju po sluzbeng
duznosti na nadin §to se Poreskoj Upravi PJ Podgorica-Ekspozitura Niksi¢ upucuje
zahtjev za dostavu ove informacije. Informaciju u vezi adrese prebivalista ili stalnog
nastanjenja lica navedenih u poreskoj prijavi dostavlja obveznik.



Ukoliko Notar u Ugovoru navede da je sticalac osloboden od pla¢anja poreza na
promet nepokretnosti, u skladu sa Zakonom sluzbenik neée traziti dokaze veé ce
donijeti rieSenje o oslobadanju pozivajuéi se na notarski ugovor.

Prijem i evidentiranje poreskih prijava

Poreski obveznici su duzni da, u roku od 15 dana od dana nastanka poreske obaveze
(odnosno od dana zakljuéenja ugovora ili drugog pravnog posla) Upravi lokalnih javnih
prinoda podnesu poresku prijavu na obrascu PR-OPPN. Sluzbenici Uprave utvrduje
da li je ista pravilno popunjena kao i da li su dostavljeni svi aki, neophodni za pravilno
utvrdivanje poreske obaveze. Ukoliko nisu, obveznik se poziva da dopuni poresku
prijavu.

Ako poreski obveznik ne podnese poresku prijavu u roku od 15 dana ili podnese
netacnu ili nepotpunu poresku prijavu, Uprava lokalnih javnih prihoda, za poreskog
obveznika, podnosi poresku prijavu i utvrduje poresku obavezu.

Donosenije (izrada) rjeSenja

Vrsi se uz pomocu racunarskog programa koji je izradio sluZbenik Sektora za
informacioni sistem. Prije $tampe rje$enja neophodno je unijeti podatke o vrsti
ugovora/rjesenja, broj Ugovora, datum sklapanja Ugovora, vrijednost koja je navedena
u Ugovoru, podaci o notaru kod koga je zakliju¢en Ugovor, podaci o sticaocu
nepokretnosti( JMBG/PIB, prezime i ime, adresa, tip prijave , datum prijave i broj
prijave), podaci o prodavcu nepokretnosti (JMBG/PIB, prezime i ime, adresa) podaci o
nepokretnosti, osnov za poreska oslobadanja, podaci o poslodavcu i datum izrade
Rjesenja. Za izvr8enje ove obaveze odgovoran je sluZbenik za obradun poreza na
promet nepokretnosti.

Stampanje i uruéivanje rjedenja

Stampanje poreskih riesenja vrsi sluzbenik koji je donio poresko riegenje. Rjesenja se
dostavljaju na adresu iz poreske prijave (ako je prijava podnesena) ili iz ugovora ili
drugog akta. Dostavljanje se vrSi putem saradnika za terensku provjeru podataka
Uprave lokalnih javnih prihoda nadleznih za kurirske poslove ili preko poste.

Evidencija dostavnica

Vraéene dostavnice se odlazu uz rjeSenja i njihov su sastavni dio.

Prijem zalbi i prigovora na utvrdeni porez

Prijem i evidencija Zalbi i prigovora, sastoji se u identifikaciji rjeSenja na koje stranka
izjavljuje Zzalbu. Za rieSavanje po Zzalbama odgovoran je sluZzbenik za rjeSavanje po
Zalbama.



Dopunski postupak po Zalbi se sprovodi kada se ocjeni da je postupak koji je
prethodio dono8enju ozalbenog riegenja bio nepotpun.

Postupanje po Zalbi obveznika

Donosenje rjeSenja o odbijanju zalbe, vr§i se u sluajevima kada Zzalba nije
dopustena, kada je neblagovremena ili je izjavliena od strane neovlaséenog lica.
Rjesenje o odbacivanju Zalbe donosi sluzbenik za rieSavanje po Zalbama.

DonosSenje novog riesenja kojim se mijenja ili zamjenjuje prethodno rjesenje,
donosi se u slu€ajevima kada se prihvataju svi navodi Zalbe poreskog obveznika.
Donose ga sluzbenik za rie$avanje po Zzalbama.

Donosenje rjeSenja kojim se vrsi obustavljanje postupka vr&i se kada se procijeni
da ne postoji osnov za utvrdivanje poreza i njime se zamjenjuje prethodno riesenje.
Rjesenje donose sluzbenik za rie§avanje po Zzalbama.

Dostavljanje Zalbe obveznika Glavnom administratoru vr$i se kada je Zalba
stranke dopustena, blagovremena i izjavljena od strane ovlagéenog lica, a najkasnije
u roku od 156 dana od dana prijema rjesenja.

Postupanje po rijeSenju Glavhod administratora

Uruéivanje rjeSenja stranci vr$i se propratnim aktom kojim se dostavlja rie§enje
Glavnog administratora, kojeg priprema sluzbenik za rieSavanje po Zzalbama

Donosenje rjeSenja u ponovnom postupku takode odluéuje rieSenjem. RjeSenje
priprema sluzbenik za rjeSavanje po zalbama.
Naplata poreza na promet nepokretnosti

Pla¢anje poreske obaveze iz Crne Gore vrsi se uplatom na odgovarajuci Ziro raéun
odlaskom u banku, Postu Crne Gore ili iz inostranstva na devizni racun.

Prijem izvoda sa Ziro raéuna vrsi se putem elektronske poste, Uprava lokalnih javnih
prihoda- Sektor za naplatu lokalnih javnih prihoda dobija elektronsku verziju "1ZVOD
ZA PROMJENU SREDSTAVA NA RACUN NA DAN "za odgovarajuéi ziro ragun.

Rasknjizavanje uplata vr$i se svakodnevno na osnovu lzvoda u odgovarajuci
program.



Pracenje naplate (izrada izvjestaja) obuhvata izradu razlicitih izviestaja o poreskim
obavezama.

Povraéaj viSe uplaéenog poreza vrsi se u situacijama kada poreski obveznik izvrsi
uplatu veéu od iznosa poreske obaveze ili greskom uplati sredstva na Ziro
racun.Sluzbenik Sektora koji prati naplatu (knjizi uplate) obavezan je da o tome
obavjesti obveznika u roku od osam dana.Poreski obveznik Upravi lokalnih javnih
prihoda podnosi zahtjev za povraéaj vi§e uplaéenih sredstava ili greSkom uplacenih
sredstava. Nakon prijema zahtjeva i uvida u sluzbenu evidenciju Uprave lokalnih javnih
prihoda Sluzbenik Sektora za naplatu lokalnih javnih prihoda nadlezan za knjizenje
uplata po Izvodu,donosi Rjesenje o povraéaju viSe uplaéenih sredstava ili greskom
uplacenih sredstava i dostavlja isto Sekretarijatu za finansije,razvoj i preduzetnigtvo na
dalju realizaciju.

Vodenje postupka prinudne naplate vr$i se u slu¢ajevima kada poreski obveznik
obavezu pla¢anja poreza na promet nepokretnosti (u daliem tekstu: poreska obaveza)
nije izmirio u zakonom predvidenom roku, kada je poresko rjeSenje postalo izvréno.
Cijeli postupak prinudne naplate, priprema se, sprovodi i kontroli§e u Sektoru za
naplatu lokalnih javnih prihoda koje prati naplatu poreskih obaveza. Za
blagovremenost, efikasnost i zakonitost postupanja odgovoran je Rukovodilac
Sektora.

Izrada izvjestaja o dospjelim, a nenapla¢enim poreskim obavezama po poreskim
rieSenjima je prva radnja koja se preduzima u cilju naplate. SluZbenik koji prati
naplatu, priprema izvjestaj o dospjelim, a neizvr§enim poreskim obavezama.

Obracéun kamate zbog neblagovremenog pla¢anja poreza vrsi se po stopi od 0,3%
dnevno, pocCev od narednog dana od dana dospjelosti obaveze.TroSkove prinudne
naplate snosi obveznik (¢lan 56 stav 3 Zakona o poreskoj administraciji).

Donos$enje RjeSenja o prinudnoj naplati poreske obaveze je formalni éin kojim se
pokreée postupak prinudne naplate. RjeSenje mora da sadrZi broj rjeSenja kojim je
utvrdena obaveza, datum kada je rje$enje postalo izvréno, iznos poreskog duga, iznos
kamate, troSkove postupka, nalog da obveznik obavezu izmiri u roku od deset dana
od dana uruéivanja rjeSenja, predmet prinudne naplate (nov€ana sredstva,
potraZivanja ili imovina poreskog obveznika), naznaku da troskovi postupaka padaju
na teret duznika itd.

Uruéivanje RjeSenja o prinudnoj naplati (evidentiranje dostavnica)- vrsi se licno,
preko saradnika za terensku provjeru podataka ili preko poste. Vra¢ene dostavnice se



Praéenje dospjelosti Rjedenja o prinudnoj naplati vrsij se na nacin Sto se provjerava
da li je isteklo deset dana nakon dana urucenja istog.

Obustavljanje Rjesenja od izvr$enja je radnja koja se u Sektoru za naplatu moze
preduzeti u slugaju kada je nakon izjavljene zalbe obveznika utvrdeno da nije bilo
0snova za pokretanje postupaka prinudne naplate. Takode u slu€aju da je obveznik
Izmirio obavezu, obustaviée se dalji postupak prinudne naplate.

Dostavljanje Rjesenja Centralnoj banci Crne Gore na izvrSenje vr$i se za sve
poreske obveznike, pravna lica i preduzetnike, koji vrée platni promet preko poslovnih
banaka, a nijesu izvrsili uplatu cjelokupne obaveze utvrdene Rjesenjem o prinudnoj
naplati u roku od deset dana nakon dana uruéenja riegenja.

Izrada i dostavljanje Rjesenja o odredivanju naéina izvrSenja kojim se nalaze
isplatiocima primanja da izvrée obustavu od zarada, naknada zarads i to pocevsi od
prve naredne do konaénog izmirenja poreske obaveze. Ako isplatilac zarade, naknada
zarade, odnosno penzije ne postupi po rieSenju, Sektor za naplatu vrsi prinudnu
naplatu iz novéanih sredstava sa raduna isplatioca.

Zasnivanje zaloznog prava na imovini poreskog obveznika vrsi se na osnovu &lana
60 Zakona o poreskoj administraciji. Hipoteka i druga optere¢enja, Uprava za
nekretnine, upisuje u ,G listu* nepokretnosti. Hipoteka se moze upisati samo u pogledu
tatno odredenog potraZivanja izrazenog u novcu. Uz potrazivanje upisuje se i
zakonska kamatna stopa.
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