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1196.

Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O UPRAVLJANJU, UNUTRASNJOJ KONTROLI I
UNUTRASNJOJ REVIZIJI U JAVNOM SEKTORU

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 089/25 od 05.08.2025)

Proglasavam Zakon o upravljanju, unutra$njoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru, koji je donijela
Skupstina Crne Gore 28. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2025. godini, dana 30.

jula 2025. godine.
Broj: 01-009/25-1514/2

Podgorica, 1. avgust 2025. godine
Predsjednik Crne Gore,
Jakov Milatovié, s.r.

Na osnovu &lana 82 stav 1 tatka 2 i &lana 91 stav 1 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore 28. saziva, na Osmoj
sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2025. godini, dana 30. jula 2025. godine, donijela je
ZAKON

O UPRAVLJANJU, UNUTRASNJOJ KONTROLI I UNUTRASNJOJ REVIZIJI U
JAVNOM SEKTORU

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se upravljanje. unutrasnja kontrola i unutrasnja revizija u javnom sektoru i druga pitanja
od znagaja za uspostavljanje, sprovodenje i unapredenje ovih oblasti.

Javni sektor

Clan 2

Javnim sektorom, u smislu ovog zakona, smatraju se: drzavni organi, ministarstva i organi uprave, drzavne
agencije i fondovi, pravna lica koja se finansiraju iz budZeta Crne Gore, jedinice lokalne samouprave, organi lokalne
uprave, pravna lica koja se finansiraju iz budZeta jedinice lokalne samouprave, nezavisna regulatorna tijela, privredna
drudtva i druga pravna lica u kojima drzava ili jedinica lokalne samouprave, direktno ili indirektno, ima vecinski

vlasnicki udio (u daljem tekstu: subjekat).
Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 3

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.
Znacenje izraza

Clan 4
[zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeée znagenje:
}) a_kcioni plan je plan sprovodenja prihvacenih preporuka unutraSnje revizije i koji je sastavni dio revizorskog
izvjestaja;
2) duZnost predstavlja obavezu izvr3avanja dodijeljenih zadataka i poslova;
3) efikasnost je ostvarivanje maksimalnih rezultata u odnosu na ulozene resurse;
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4) efektivnost je uspjeSnost u postizanju utvrdenih ciljeva i namjeravanih rezultata, odnosno sposobnost da se
ostvare Zeljeni rezultati;

5) ekonomiénost je ostvarivanje planiranih rezultata i ciljeva uz minimalno angazovanje resursa;

6) Globalni standardi unutradnjc revizije predstavljaju na principima zasnovane zahtjeve profesionalne prakse
unutragnje revizije i koji sluze kao osnova za ocjenjivanje i unapredenje kvaliteta funkeije unutragnje revizije,
a koje je izdao Odbor za standarde interne revizije;

7) indikator prevare je sumnja na izvr$ene materijalno znacajne radnje koja ukazuje na postojanje elemenata
prekriaja ili kriviénog djela, odnosno propusta na osnovu kojih se moze izvesti zaklju¢ak da postoji namjerno
pogre$no predstavljanje materijalnih ili finansijskih Cinjenica;

8) interna pravila su pisani akti kojima se detaljno opisuju koraci za sprovodenje politika i procesa;

9) medunarodni okvir profesionalne prakse je sistem pravila profesionalne prakse za rad unutrasnjih revizora
koji objavljuje Institut internih revizora (1IA);

10) nepravilnost je svaka povreda propisa ili ugovora, nastala &injenjem ili ne€injenjem, a koja negativno utice
ili bi mogla negativno da utice na upotrebu resursa u subjektu;

11) odgovornost predstavlja obavezu da se davaocu ovlaiéenja odgovara za ispunjavanje dodijeljenih duZnosti;
12) organ upravljanja je najvisi organ upravljanja u skladu sa zakonom, odnosno osnivackim aktom subjekta;
13) osnovne vrijednosti subjekta su na¢ela o pozeljnim ishodima ili aktivnostima koje subjekat definide kao
vazne, a koje treba ekspilcitno ili implicitno saopstiti i primjenjivati u subjektu;

14) ovladéenje predstavlja pravo donosenja odluka koje se odnose na upravljanje dodijeljenim resursima;

15) politika je eksplicitna ili implicitna izjava o namjerama subjekta;

16) procesi su skup aktivnosti koje se preduzimaju radi ostvarivanja ciljeva subjekta;

17) prevara je namjerna radnja koju je izvrsilo lice u okviru ili van subjekta radi sticanja protivpravne
imovinske ili druge koristi;

18) razumno uvjeravanje je stepen sigurnosti koji pruza uspostavljeni sistem unutranje kontrole da ce se
ostvariti utvrdeni ciljevi subjekta;

19) resursi su finansijska sredstva, imovina, ljudi, informacije, tehnologije, priroda i procesi;

20) revizorski angazman je konkretan zadatak unutraSnje revizije koji ukljuéuje vise aktivnosti dizajniranih za
postizanje odredenih ciljeva;

21) rizik je moguénost nastanka dogadaja koji moZze uticati na ostvarivanje ciljeva subjekta;

22) rukovodilac subjekta je starjedina drzavnog organa, ministar, starjesina organa uprave, predsjednik opstine,
gradonagelnik i nadlezni organ rukovodenja u drzavnim agencijama, fondovima, nezavisnim regulatornim
tijelima, pravnom licu koja se finansira iz budzeta Crne Gore ili budzeta jedinice lokalne samouprave,
priviednom drustvu i drugom pravnom licu u kojem drZava ili jedinica lokalne samouprave, direktno ili
indirektno, ima veéinski vlasni¢ki udio u skladu sa nadleznostima utvrdenim zakonom kojim se osnivaju
odnosno osnivackim aktima;

23) subjekt revizije je korisnik javnih sredstava, unutraSnja organizaciona jedinica, program, proces, aktivnost
ili funkcija koja je predmet unutrasnje revizije;

24) sukob interesa unutrasnjeg revizora je situacija, aktivnost ili odnos koji utice ili se ¢ini da bi mogao da utice
na sposobnost unutrasnjeg revizora da objektivno izvrsava svoje obaveze.
II. UPRAVLJANJE

Organ upravljanja

Clan 5
Organ upravljanja uspostavlja procese i strukture u subjektu, usmjerava subjekat i vrsi nadzor nad poslovanjem
subjekta javnog sektora obezbjedujuéi integritet, transparentnost i tatno izvjeStavanje.

Organ upravljanja je odgovoran javnosti za upravljanje subjektom i ostvarivanje ciljeva subjekta.
Obaveze organa upravljanja

Clan 6
Organ upravljanja duzan je da:

1) utvrdi strategiju, ciljeve i resurse koji obezbjeduju ostvarenje misije subjekta;

Pravni ekspert doo, Pbdgoric‘:;l‘



_ _ ‘ ‘ o ~Katalog propisa 2025
2) kreira kulturu koja podsti¢e integritet i etitke vrijednosti, odgovornost i uskladenost kroz utvrdivanje
politika i praksi;
3) utvrdi organizacionu strukturu i procese;
4) vrii nadzor nad: zakonitos¢u poslovanja subjekta, sprovodenjem strategije i ostvarivanjem ciljeva subjekta,
upravljanjem rizicima i efektivnoscu unutra§nje kontrole kroz utvrdenu formu i utestalost izvjestavanja,
5) usvaja izvjestaje rukovodioca subjekta;
6) uspostavi funkciju unutrasnje revizije u subjektu.
Organ upravljanja radi vrSenja nadzora iz stava | tatka 4 ovog ¢lana moZe da obrazuje i odredene odbore ili tijela.

Blizi nagin upravljanja propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Obaveze i odgovornosti organa upravljanja odnosno rukovodioca subjetka u vezi sa funkcijom
unutras$nje revizije

Clan 7
Kako bi funkeija unutranje revizije dala doprinos ostvarivanju ciljeva subjekta i bila uskladena sa Globalnim
standardima unutra$nje revizije (IIA) i ovim zakonom, organ upravljanja duzan je da:
1) rasporedi, odnosno imenuje rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju;
2) utvrdi povelju unutradnje revizije;
3) razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutradnju reviziju ovla¥éenja i duznosti unutrasnje revizije;
4) kreira kulturu koja podrzava f unkciju unutradnje revizije u okviru subjekta;
5) pruza podrsku rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju, kroz redovnu i direktnu komunikaciju;
6) se periodiéno sastaje sa rukovodiocem jedinice za unutraSnju reviziju;
7) najmanje jednom godiSnje razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutra$nju reviziju da li su resursi
unutra$nje revizije dovoljni za ispunjenje svrhe i planova unutradnje revizije;
8) obezbijedi rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju moguénost da razmatra znacajna i osjetljiva pitanja
sa organom upravljanja;
9) obezbijedi unutrasnjoj reviziji dovoljno resursa za ispunjenje svrhe i planova unutrasnje revizije;
10) obezbijedi funkciji unutradnje revizije neograniéen pristup podacima, evidencijama, informacijama,
zaposlenima i sredstvima subjekta;
11) obezbjedi blagovremeno sprovodenje preporuka unutradnje revizije;
12) utvrdi Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta rada unutra$nje revizije;
13) utvrdi Strateski plan unutrasnje revizije:
14) utvrdi Godisnji plan unutraSnje revizije.

Povelja unutradnje revizije iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana je interni akt koji potpisuju rukovodilac jedinice za
unutradnju reviziju i organ upravljanja, u kojem su utvrdeni svrha, ovlaséenja i duZnosti unutranje revizije, pozicija
unutradnje revizije, izvjeStavanje, obuhvat rada, vrste usluga i druga pitanja od zna¢aja za unutrasnju reviziju, kao i
obaveze 1 odgovornosti organa upravljanja odnosno rukovodioca subjekta u vezi sa unutra$njom revizijom.

U dr¥avnim organima, ministarstvima, organima uprave i jedinicama lokalne samouprave obaveze i odgovornosti
iz stava 1 ovog ¢lana se odnose na rukovodioca subjekta.

Rukovodilac subjekta

Clan 8
Rukovodilac subjekta predstavlja subjekat, upravlja resursima i rukovodi njegovim radom.

Rukovodilac subjekta odgovoran je za ostvarivanje ciljeva subjekta i upravljanje resursima na zakonit,
ekonomitan, efikasan i efektivan nacin.

Rukovodilac subjekta odgovoran je organu upravljanja.

Rukovodioci u drzavnim organima, ministarstvima, organima uprave i jedinicama lokalne samouprave odgovorni

su licu, odnosno organu u skladu sa zakonima kojima se ureduje vrienje poslova drzavne uprave, odnosno lokalne
samouprave.

Rukovodilac subjekta duzan je da:
b obezbijedi da su misija i osnovne vrijednosti saopstene svim zaposlenima u subjektu;
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2) pripremi i sprovodi strategiju koja doprinosi ostvarenju misije subjckta, postuju¢i osnovne vrijednosti
subjekta;
3) organizuje procese i usmjerava aktivnosti u subjektu radi ostvarivanja strategije i ciljeva subjekta;
4) jasno utvrdi ovladéenja, duznosti i odgovornosti svih zaposlenih za ostvarivanje strategije i ciljeva subjekta;

5) sprovodi utvrdene politke i obezbijedi postovanje kulture posveéene integritetu i etickim vrijednostima,
odgovornosti i uskladenosti;

6) obezbijedi resurse rukovodiocima organizacionih jedinica za ostvarivanje ciljeva;

7) obezbijedi sprovodenje unutranje kontrole u subjektu;

8) utvrdi interna pravila za procese i aktivnosti u subjektu koji doprinose ostvarenju ciljeva subjekta;
9) upravlja resursima na zakonit, ekonomican, efikasan 1 efektivan naéin;

10) upravlja rizicima subjekta;

11) upravlja ljudskim resursima;

12) uspostavi i obezbijedi redovnu i efikasnu vertikalnu i horizontalnu komunikaciju u subjektu, radi praéenja

udinka i ostvarenih rezultata u realizaciji strategije i ciljeva subjekta, upravljanja rizicima, efektivnosti

unutrasnje kontrole, kao i utroSenih resursa;

13) uspostavi linije izvjestavanja, u slucaju otkrivanja nedostataka, gredaka, nepravilnosti, prevara ili

nedozvoljenih radnji pri upravljanju i koris¢enju resursa ukljudujuéi udestalost i na¢in izvjestavanja;

14) izvjestava organ upravljanja o realizaciji strategije i ciljeva, kao i drugim pitanjima od znacaja za subjekat.
Blizi naéin rukovodenja propisuje Ministarstvo.

PrenoSenje ovlaSéenja

Clan 9

Radi jatanja odgovornosti za ostvarivanje ciljeva subjekta, odnosno organizacionih jedinica, rukovodilac subjekta
treba, tamo gdje je primjenjivo u skladu sa zakonom, rjesenjem da prenese ovlaséenja na rukovodioce organizacionih
jedinica ili druge zaposlene u subjektu za donosenje odluka i upravljanje resursima iz nadleZnosti organizacionih
jedinica.

Lice na koje je prenijeto ovlaséenje iz stava 1 ovog ¢lana odgovorno je za ostvarivanje ciljeva iz nadleznosti i
duzno je da izvjestava rukovodioca subjekta o sprovedenim aktivnostima i odlukama, na nacin i u roku koji je
utvrden tim ovlaséenjem.

Prenosenjem ovlaiéenja iz stava 1 ovog ¢lana ne iskljucuje se odgovornost rukovodioca subjekta.
Rukovodilac organizacione jedinice

Clan 10
Rukovodilac organizacione jedinice rukovodi i organizuje rad u jednoj ili viSe organizacionih jedinica.

Rukovodilac organizacione jedinice odgovoran je rukovodiocu subjekta za ostvarivanje ciljeva organizacione
jedinice i upravljanje dodijeljenim resursima na zakonit, ckomonican, efikasan i efektivan nacin.

Rukovodilac organizacione jedinice duzan je da:
1) definige ciljeve organizacione jedinice koji moraju biti uskladeni sa strategijom i ciljevima subjekta;
2) planira finansijske resurse za realizaciju ciljeva organizacione jedinice;,

3) organizuje poslovne procese u organizacionoj jedinici i preduzima aktivnosti radi realizacije ciljeva
organizacione jedinice;

4) upravlja resursima organizacione jedinice, u skladu sa ovlas¢enjima;
5) upravlja rizicima, koji mogu uticati na ostvarivanje ciljeva organizacione jedinice;
6) sprovodi unutra$nju kontrolu u organizacionoj jedinici;

7) obezbijedi prikupljanje i obradu podataka radi kreiranja odgovarajucih, azurnih, ta¢nih i blagovremenih
informacija za dono$enje odluka, kao i njihovu razmjenu na nivou organizacione jedinice i na niovu subjekta;
8) izvjestava rukovodioca subjekta o planiranim i ostvarenim rezultatima, znafajnim rizicima organizacione
jedinice i angazovanim resursima organizacione jedinice.

Rukovodilac organizacione jedinice moze da donese interna pravila za procese i aktivnosti koja doprinose
ostvarenju ciljeva organizacione jedinice.
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I11. UNUTRASNJA KONTROLA

Svrha unutra$nje kontrole

Clan 11

Unutra$nja kontrola je proces koji sprovode rukovodioci i zaposleni, kako bi se pruzilo razumno uvjeravanje da se

u ostvarivanju misije subjekta postizu sljedeci ciljevi:
1) pravilno, ekonomicno, efikasno i efektivno poslovanje;
2) jatanje odgovornosti za ostvarivanje ciljeva;,

3) postovanje vaze¢ih zakona i propisa;
4) zastita resursa od gubitaka koji mogu nastati zbog neodgovarajuéeg upravljanja i koris¢enja resursa,
neopravdanog tro3enja, kao i drugih nepravilnosti i prevara.
5) potpuno i blagovremeno interno i eksterno finansijsko i nefinansijsko izvjestavanje.
Unutra$nja kontrola obuhvata: organizacionu strukturu, standarde, politike, zadatke i druge mjere.

Unutragnja kontrola sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i okvirom za unutra$nju kontrolu, koji sadrZi

komponente koje doprinose ostvarivanju ciljeva subjekta, i to:
1) kontrolno okruzenje;
2) procjena i upravljanje rizicima;
3) kontrolne aktivnosti;
4) informacije i komunikacija; i

5) pracenje.
Rukovodilac subjekta duzan je da obezbijedi pruZanje strucne podrike i koordinaciju sprovodenja unutrasnje

kontrole odredivanjem lica ili tijela za koordinaciju.
Blizi na¢in sprovodenja unutrasnje kontrole propisuje Ministarstvo.

Kontrolno okruzenje

Clan 12
Kontrolno okruZenje obuhvata skup standarda, procesa i struktura koji se uspostavljaju u subjektu radi
ostvarivanja ciljeva subjekta.
Procese, strukture i skup standarda uspostavlja organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta.

Procjena i upravljanje rizicima

Clan 13
Procjena rizika je kontinuiran proces identifikacije i analize rizika koji mogu uticati na ostvarivanje ciljeva
subjekta, kako bi se utvrdio nacin na koji e se upravljati njima.
Procjena rizika iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata:
1) identifikaciju rizika;
2) procjenu ozbiljnosti rizika i utvrdivanje prioriteta rizika;
3) odredivanje odgovora na rizik;
4Y evidentiranje rizika u registru rizika:
S) pra¢enje rizika i promjena koje mogu uticati na ostvarivanje ciljeva, kao i efektivnost unutrasnje kontrole; i
6) izvjeStavanje o rizicima.
Rukovodilac subjekta je duzan da obezbijedi pruzanje stru¢ne podrike i koordinaciju procesa upravljanja rizicima
odredivanjem lica ili tijela za koordinaciju procesa upravljanja rizicima.
Organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta duzan je da donese politiku upravijanja rizicima.

Blizi na¢in procjene i upravljanja rizicima propisuje Ministarstvo.
Kontrolne aktivnosti

Clan 14
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Kontrolne aktivnosti su mjere koje se kroz politike i interna pravila uspostavljaju i sprovode u subjektu, radi
ublazavanja rizika na prihvatljiv nivo i ostvarivanja ciljeva subjekta.
Kontrolne aktivnosti obavljaju se na svim nivoima i naj¢esée ukljucuju, ali nijesu ograni¢ene samo na:
1) razdvajanje duZnosti;
2) sistem dvojnog potpisa, kako bi se sprijetilo da jedno lice istovremeno bude zaduZeno i za odobravanje i za
ovjeravanje, odnosno evidentiranje i kontrolu;
3) uskladivanje, odnosno usaglasavanje podataka;
4) provijere taénosti, potpunosti i validnosti podataka;
5) nadzor nad funkcionisanjem aktivnosti koje se sprovode u subjektu.

Informacije i komunikacija

Clan 15
Radi ostvarivanja ciljeva i upravljanja resursima potrebno je uspostaviti sistem za prikupljanje i razmjenu
relevantnih, dovoljnih, taénih, potpunih i blagovremenih informacija.
Informacije se mogu prikupiti iz internih i cksternih izvora.

Razmjena informacija vrsi sc u subjektu i van subjekta.
Praéenje

Clan 16

Unutra$nja kontrola se prati kako bi se ocijenilo da li je, u periodu za koji se posmatra, svih pet komponenti
unutranje kontrole uspostavljeno i da li su u funkeiji ostvarenja ciljeva subjekta.

Pra¢enje unutra$nje kontrole u subjektu sprovodi se kontinuranim i/ili periodiénim ocjenjivanjem unutrasnje
kontrole.

Kontinuirane ocjene predstavljaju dio redovnih aktivnosti koje se sprovode u cilju dobijanja blagovremenih
informacija o funkcionisanju unutra$nje kontrole na svim nivoima.

Periodine ocjene ukljuéuju samoocjenu unutra$nje kontrole, ocjenu revizije ili drugi oblik nezavisne ocjene.

Ako se utvrde odredene slabosti ili odstupanja u funkcionisanju unutrasnje kontrole, potrebno je donijeti plan za
njihovo unapredenje.

Samoocjenu iz stava 4 ovog &lana potrebno je viditi u zavisnosti od ozbiljnosti rizika, rezultata kontinuiranih
praéenja i drugih razmatranja, a najmanje jednom godisnje, u skladu sa metodologijom za samoocjenu unutrasnje
kontrole koju propisuje Ministarstvo.

IzvjeStavanje o upravljanju i unutrasnjoj kontroli

Clan 17

Rukovodilac subjekta duzan je da Ministarstvu dostavi godiSnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovedenju i
unapredenju upravljanja i unutradnje kontrole do kraja februara tekuce za prethodnu godinu.

Organi uprave izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju i nadleZznom ministarstvu koje vr3i nadzor nad njegovim
radom, radi ispunjavanja obaveze iz €lana 6 stav 1 tacka 4 ovog zakona.

Drzavne agencije, fondovi, pravna lica koja se finansiraju iz budZcta drzave, odnosno budZeta jedinice lokalne
samouprave, nezavisna regulatorna tijela, privredna drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili jedinica lokalne
samouprave, direktno ili indirektno, ima vecinski vlasnicki udio, izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju i organu
upravljanja.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, pravna lica iz oblasti obrazovanja, zdravlja i rada koja se finansiraju iz budzeta
Crne Gore, izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju nadleznom ministarstvu, radi ispunjavanja obaveza iz ¢lana 6
stav 1 tacka 4 ovog zakona.

Sadr7aj i obrazac izvje$taja i nadin izvjeStavanja iz st. 1 1 3 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Struc¢no usavrSavanje u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola

Clan 18

Rukovodioci 1 lica zaduZena za pruzanje stru¢ne podrSke za upravljanje rizicima i sprovodenje unutrainje
kontrole duzni su da se strucno usavrsavaju u oblastima upravljanja, upravljanja rizicima i unutra$nje kontrole.
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Stru¢no usavriavanje iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu:
1) programa obuke iz oblasti upravljanja i unutragnjih kontrola, koje utvrduje Ministarstvo u saradnji sa
organom uprave nadleznim za upravljanje ljudskim resursima koji ga sprovodi, 1
2) ugedca na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne strukovne organizacije.
Rukovodilac subjekta duzan je da Ministarstvu u okviru izvjestaja iz ¢lana 17 ovog zakona dostavi informaciju o
struénom usavriavanju lica iz stava 1 ovog ¢lana.

IV. UNUTRASNJA REVIZIJA
Svrha unutra$nje revizije

Clan 19

Unutradnja revizija se uspostavlja i obavlja u subjektu, radi pruzanja usluga uvjeravanja i savjetodavnih usluga u
cilju dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja subjekta.

Pruzanjem usluga uvjeravanja unutradnji revizori obavljaju objektivno ispitivanje dokaza u svrhu obezbjedivanja
ocjene upravljanja, upravljanja rizicima i unutrasnjih kontrola.

Pruzanjem savjetodavnih usluga, unutranji revizori daju savjete organu upravljanja, rukovodiocu subjekta
odnosno rukovodiocima organizacionih jedinica bez davanja uvjeravanja ili preuzimanja odgovornosti rukovodstva.

Unutragnja revizija se vr§i primjenom sistemati¢nog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i unapredenju efektivnosti
procesa upravljanja, upravljanja rizicima i unutradnje kontrole.

Ako se unutra$njom revizijom utvrdi da treba izvrSiti unapredenje upravljanja, upravljanja rizicima i unutraSnje
kontrole, unutrainja revizija daje preporuke i savjete za njihovo unapredenje.

Uspostavljanje unutraSnje revizije

Clan 20

Unutra$nja revizija uspostavlja se:

1) organizovanjem organizacione jedinice za unutraSnju reviziju u okviru subjekta javnog sektora, koja je
neposredno odgovorna organu upravljanja, odnosno rukovodiocu subjekta; ili

2) obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta javnog sektora, na
osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije, uz prethodnu saglasnost Ministarstva; ili

3) osnivanjem zajednicke jedinice za unutra$nju reviziju, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Jedinica za unutraénju reviziju subjekta koji vr$i nadzor nad drugim subjektom (ukljucujuci i pravna lica u kojima
drzava ili jedinica lokalne samouprave ima vedinski vlasnicki udio) visi unutra$nju reviziju i kod tog subjekta, ako
nema uspostavljenu jedinicu za unutra$nju reviziju u skladu sa stavom 1 ovog Elana.

Jedinica za unutrasnju reviziju mora da ima najmanje tri unutranja revizora ukljuéujuéi rukovedioca jedinice za
unutranju reviziju.

[zuzetno od stava 3 ovog &lana, jedinica za unutra$nju reviziju moZe da ima najmanje dva unutrasnja revizora
ukljuéujuéi rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, u jedinicama lokalne samouprave koje imaju ispod 10.000
stanovnika.

Blizi nadin organizovanja, {inansiranja, izvjeStavanja i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje unutrasnje
revizije iz stava | tad. 2 i 3 ovog ¢lana ureduje se sporazumom odnosno ugovorom izmedu subjekata koji
uspostavljaju unutrasnju reviziju na jedan od ovih nacina.

BliZi nadin uspostavljanja unutra$nje revizije propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Uspostavljanje unutra¥nje revizije u privrednim drustvima u kojima drzava ili jedinica lokalne
samouprave, direktno ili indirektno, ima veéinski vlasnicki udio

Clan 21

Privredna drudtva u kojima drzava ili jedinice lokalne samouprave imaju, direktno ili indirektno, vecinski
vlasni¢ki udio, a koja su u skladu sa zakonom kejim se ureduje radunovodstvo, razvrstana kao velika i srednja pravna
lica, duzna su da uspostave organizacionu jedinicu za unutraSnju reviziju u okviru privrednog drustva, koja je
neposredno odgovorna organu upravljanja.
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Jedinica za unutradnju reviziju u velikom pravnom licu mora da ima najmanje tri unutradnja revizora ukljucujuci

rukovodioca jedinice za unutranju reviziju dok jedinica za unutraSnju reviziju u srednjim pravnim licima moze da
ima najmanje dva unutrasnja revizora ukljuéujuéi rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju.

Privredna druitva u kojima drzava ili jedinice lokalnc samouprave, direktno ili indirektno, imaju veéinski
vlasni¢ki udio, a koja su u skladu sa zakonom kojim se ureduje raunovodstvo, razvrstana kao mikro i mala pravna
lica duzna su da uspostave unutra$nju reviziju:

1) organizovanjem organizacione jedinice za unutraSnju reviziju, od najmanje dva unutrasnja revizora
ukljucujuéi rukovodioca jedinice za unutra§nju reviziju, u okviru privrednog drugtva koja je neposredno
odgovorna organu upravljanja; ili

2) obavljanjem unutra$nje revizije od stranc jedinice za unutradnju reviziju drugog pravnog lica, na osnovu
sporazuma o povjeravanju poslova unutradnje revizije uz prethodnu saglasnost Ministarstva; ili

3) obavljanjem unutra$nje revizije od strane jedinice za unutradnju reviziju iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona; ili
4) osnivanjem zajednicke jedinice za unutradnju reviziju, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Odluku o na¢inu uspostavljanja unutranje revizije iz stava 3 ovog ¢lana donosi organ upravljanja prema procjeni
opravdanosti uzimajuéi u obzir: visinu prihoda i rashoda, broj zaposlenih, vrijednost finansijskih transakcija,
strateski i razvojni znacaj subjekta.

Blizi nadin organizovanja, finansiranja, izvje$tavanja i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje unutraSnje
revizije iz stava 3 tag. 2 i 4 ovog Clana ureduje se sporazumom odnosno ugovorom izmedu subjekata koji
uspostavljaju unutradnju reviziju na jedan od ovih nacina.

Nezavisnost unutra$nje revizije

Clan 22
Organ upravljanja odgovoran je za uspostavljanje jedinice za unutrasnju reviziju koja je funkcionalno nezavisna i
organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta.

Funkcionalna nezavisnost iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se objektivnim, struénim, nezavisnim obavljanjem
unutradnje revizije i dircktnim izvjestavanjem organa upravljanja odnosno rukovodioca subjekta od strane
rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju.

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju neposredno je odgovoran organu upravljanja odnosno rukovodiocu
subjekta u drzavnim organima, m inistarstvima, organima uprave i jedinicama lokalne samouprave.

Na rad i odlugivanje rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i unutra$njih revizora ne smije se vrsiti uticaj.

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju i unutrasnji revizor ne mogu da budu otpusteni ili rasporedeni na
drugo radno mjesto zbog iznoSenja &injeni¢nog stanja ili davanja preporuka.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i unutradnji revizor mogu da obavljaju samo poslove unutradnje
revizije.

Sukob interesa

Clan 23
Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju i unutrasnji revizor duzni su da poslove iz svoje nadleZnosti vrie na

na¢in da javni interes odnosno interes subjekta ne podrede privatnom, kao i da ne izazovu sukob interesa u vrsenju
funkeije unutradnje revizije.

Postupanje u slu¢aju sukoba interesa

pd
Clan 24

Ako rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju, u bilo kom trenutku uvidi postojanje sukoba interesa, duzan je
da, bez odlaganja, obavijesti rukovodioca subjekta odnosno organ upravljanja, o postojanju sukoba njegovih li€nih 1
poslovnih interesa.

Ako unutra$nji revizor, u bilo kom trenutku uvidi postojanje sukoba interesa, duzan je da, bez odlaganja,
obavijesti rukovodioca jedinice za unutraSnju reviziju o postojanju sukoba njcgovih liénih i poslovnih interesa.

Unutranji revizor ne moze pruzati usluge uvjeravanja za aktivnosti za koje je bio odgovoran u toku prethodnih 12
mjeseci.

Ako rukovodilac subjekta, odnosno organ upravljanja procijeni da sukob interesa rukovodioca jedinice za
unutra$nju reviziju moze biti od uticaja na objektivnost unutrasnje revizije mo7e odrediti drugog unutradnjeg revizora
.__?'?P__._Q?,?YIJ'@J..‘f,‘P_??_i?)@,@lﬁ?‘_f_?gioc,a jedinice za unutrasnju reviziju odnosnog angazmana.
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U sludaju sukoba interesa unutra$njeg revizora, rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju odredi¢e drugog
unutrainjeg revizora za vrenje poslova odnosnog angazmana.

Zvanja unutras$njeg revizora

Clan 25
Poslove unutragnje revizije mogu da obavljaju unutra$nji revizori u sljede¢im zvanjima:
1) rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju;
2) vi8i unutrasnji revizor;
3) stariji unutra§nji revizor; 1

4y mladi unutrasnji revizor.
Uslovi za obavljanje poslova unutrasnje revizije

Clan 26

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju moze da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim
se ureduju prava i obaveze zaposlenih ima: najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja,
najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od ¢ega najmanje tri godine
na poslovima revizije i sertifikat unutradnjeg revizora u javnom scktoru.

Visi unutra¥nji revizor moze da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom, kojim se ureduju prava i
obaveze zaposlenih ima: najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja, najmanje pet godina
radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od Cega najmanje dvije godine na poslovima
revizije i sertifikat unutra$njeg revizora u javnom sektoru.

Stariji unutrasnji revizor moZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i
obaveze zaposlenih ima: najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja, najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od Cega najmanje jednu godinu na poslovima
revizije, ratunovodstveno-finansijskim poslovima ili poslovima iz oblasti koje su u nadleznosti subjekta 1 sertifikat
unutradnjeg revizora u javnom sektoru.

Mladi unutragnji revizor moze da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i
obaveze zaposlenih ima: najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja, najmanje dvije godine
radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja i sertifikat unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

Tzuzetno od st. 2, 3 i 4 ovog &lana lice moZe da zasnuje radni odnos, odnosno da bude rasporedeno i bez sertifikata
unutra§njeg revizora u javnom sektoru ako sertifikat stekne u roku od dvije godine od dana zasnivanja radnog odnosa,
odnosno rasporedivanja na radno mjesto unutranjeg revizora.

Sticanje sertifikata za unutraSnjeg revizora u javnom sektoru

Clan 27

Sertifikat za unutragnjeg revizora u javnom sektoru stice se u skladu sa Programom sertifikacije za unutra$njeg
revizora u javnom sektoru.

Program iz stava | ovog &lana utvrduje Ministarstvo, a realizuje organ uprave nadlezan za upravljanje ljudskim
resursima u saradnji sa Ministarstvom.

Za pohadanje Programa iz stava 1 ovog ¢lana moze da se prijavi lice koje ispunjava sljedece uslove:
1) ima najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja, i

2) ima najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja iz tacke 1 ovog
stava.

Lice koje ispunjava uslove iz stava 3 ovog ¢lana duzno je da podnese organu uprave iz stava 2 ovog ¢lana zahtjev
za pohadanje Programa i dostavi dokaze o ispunjenosti propisanih uslova.

Sertifikat za unutragnjeg revizora u javnom scktoru mogu steci kandidati koji uspjeSno zavrSe Program iz stava 1
ovog ¢lana, a koji obuhvata:

1) teorijsku obuku;
2) praktiénu obuku;
3) usmeni ispit.

Teorijska obuka iz stava 5 tatka 1 ovog &lana obuhvata pohadanje predavanja kao 1 teorijsku provjeru znanja iz
predmeta predvidenih Programom iz stava | ovog ¢lana.
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Kandidat koji uspje$no zavrsi teorijsku obuku, duzan je da zavrsi prakti¢nu obuku uz nadzor mentora u skladu sa
Programom iz stava 1 ovog ¢lana.

Nakon zavrienc teorijske i praktiéne obuke, kandidat je duzan da poloZi usmeni ispit.

Teorijsku provjeru znanja i usmeni ispit kandidati polazu pred komisijom za polaganje ispita za unutraSnjeg
revizora u javnom sektoru (u daljem tekstu: Komisija) koju obrazuje Ministarstvo.

Nakon poloZenog ispita iz stava 8 ovog &lana Ministarstvo izdaje sertifikat za unutradnjeg revizora u javnom
sektoru.

Blizi sadr¥aj programa obuke iz stava 5 ovog ¢lana, na¢in sprovodenja i finansiranje obuka, polaganje ispita i
visina naknade, na¢in ocjenjivanja kandidata i obrazac sertifikata unutra$njeg revizora u javnom sektoru propisuje

Ministarstvo.
Komisija za polaganje ispita za unutraSnjeg revizora u javnom sektoru

Clan 28
Komisiju &ine predsjednik i Cetiri ¢lana.
Struéno-administrativne poslove za Komisiju obavlja sekretar Komisije koji se odreduje rjeSenjem o obrazovanju
Komisije.
Clanovima i sekretaru Komisije pripada naknada koja se obezbjeduje iz budzeta Crne Gore.
Za ¢lana Komisije moZe biti imenovano lice, koje:
1) ima najmanje VI11 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja,
2) ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima raunovodstva, revizije, finansija ili pravnim
poslovima,
3) nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje poslova iz nadleznosti Komisije.
Najmanje dva &lana Komisije moraju imati iskustvo od najmanje pet godina iz oblasti unutradnje revizije.

Blizi nagin rada Komisije propisuje Ministarstvo.
Priznavanje scrtifikata steCenog na osnovu medunarodnog ili drugog programa

Clan 29

Sertifikat za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru moze se izdati licu koje ima sertifikat za unutra$njeg revizora
koji je izdat od nadleznog organa druge drzave ili nadleZne organizacije u skladu sa medunarodnim ili drugim
programom koji je ekvivalentan programu iz ¢lana 27 ovog zakona, kao i licu koje je steklo sertifikat za unutraSnjeg
revizora izdat od strane ovlaséenog predstavnistva Instituta internih revizora (IIA), pod uslovom da poloZi teorijsku
provjeru znanja za predmet koji se odnosi na poznavanje nacionalnog zakonodavstva, zavrsi prakti¢nu obuku i poloZi
usmeni ispit iz ¢lana 27 ovog zakona.

Dokumentaciju potrebnu za priznavanje sertifikata, postupak izdavanja sertifikata i visinu naknade propisuje
Ministarstvo.

Profesionalno usavr$avanje sertifikovanih unutras$njih revizora

Clan 30

Radi odrzavanja, odnosno unapredenja znanja i stru¢nih vjeStina sertifikovani unutraSnji revizori duzni su da se
profesionalno usavriavaju.

Organ upravljanja odnosno rukovodilac subjckta na predlog rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju donosi
godisnji plan kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja, najkasnije do kraja tekuce za narednu godinu.

Profesionalno usavrSavanje sertifikovanih unutrasnjih revizora iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu:

1) programa profesionalnog usavrsavanja sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru, koji sprovodi
organ uprave nadlezan za upravljanje [judskim resursima u saradnji sa Ministarstvom, i

2) uCeséa na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne strukovne organizacije, kao i na ostale
nacine propisane propisom iz stava 7 ovog ¢lana.

Sertifikovani unutra$nji revizor rasporcden na poslovima unutranje revizije privremeno gubi pravo na
potpisivanje izvje§taja o revizorskom angazmanu na period od godinu dana ako se ne usavrSava u skladu sa stavom 3
ovog ¢lana i propisom iz stava 7 ovog ¢lana.

Rok iz stava 4 ovog ¢lana moZe da se produzava sve dok unutradnji revizor ne dostavi dokaz da je obavio
profesionalno usavrSavanje u skladu sa ovim zakonom.
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Ministarstvo vodi evidenciju o profesionalnom usavr$avanju iz stava 3 tatka 1 ovog ¢lana.

Nagin profesionalnog usavriavanja sertifikovanih unutradnjih revizora, nain finansiranja programa iz stava 3
tacka 1 ovog &lana, nagin vodenja i sadrZaj evidencije iz stava 6 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Programski savjet

Clan 31

Radi praéenja i unapredenja prakse unutra$nje revizije u javnom sektoru Crne Gore, a narocito radi pracenja
Programa sertifikacije za unutradnjeg revizora u javnom sektoru 1 Programa profesionalnog usavrSavanja
sertifikovanih unutra$njih revizora u javnom sektoru, Minstarstvo obrazuje Programski savjet.

Programski savjet ¢ine predsjednik i Eetiri &lana koje imenuje ministar finansija, od kojih se dva €lana imenuju na
predlog organa uprave nadleZanog za upravljanje ljudskim resursima, a tri na predlog Ministarstva.
Struéno-administrativne poslove za Programski savjet obavlja sekretar koji se odreduje rjeSenjem o obrazovanju
Programskog savjeta.
Clanovima i sekretaru Programskog savjeta pripada naknada koja se obezbjeduje iz budzeta Crne Gore.
7a &lana Programskog savjeta moZe biti imenovano lice, koje:
1) ima najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja,
2) ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima rafunovodstva, revizije, finansija ili pravnim
poslovima,
3) nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje poslova iz nadleZnosti Programskog
savjeta.
Najmanje dva ¢lana Programskog savjeta moraju imati iskustvo od najmanje pet godina iz oblasti unutradnje
revizije.
U obavljanju poslova iz stava | ovog ¢lana, Programski savjet:
1) prati uskladenost sadrzine Programa sertifkacije za unutra$njeg revizora u javnom sektoru sa nacionalnim i
medunarodnim propisima i vrsi kona¢nu evaluaciju njegovog sprovodenja i daje predloge za njegovo
unapredenje;
2) prati efektivnost Programa profesionalnog usavriavanja sertifikovanih unutradnjih revizora u javnom
sektoru, vr3i konaénu evaluaciju njegovog sprovodenja i daje predloge za njegovo unapredenje;
3) utvrduje kalendare obuka za Program sertifikacije za unutraSnjeg revizora u javnom sektoru i Program
profesionalnog usavr§avanja sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru;

4) vrdi izbor predavacda, sa liste predavaca, za realizaciju programa iz stava 1 ovog ¢lana;

5) razmatra ispunjenost uslova iz dokumentacije kandidata koji se prijavljuju za pohadanje Programa

sertifikacije za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru i sac¢injava kona¢nu listu kandidata;

6) razmatra eventualne zahtjeve kandidata prilikom realizacije programa iz stava 1 ovog ¢lana;

7) vrsi i druge poslove od znacaja za ostvarivanje 1 unapredenje prakse unutrasnje revizije u javnom sektoru.
Programski savjet donosi poslovnik o radu, kojim bliZe ureduje organizaciju i nadin rada.
Programski savjet je duZan da donese godis$nji plan rada, najkasnije do kraja tekuce za sljedecu godinu.
Programski savjet je duzan da priprema godisnji izvjestaj o radu koji dostavlja Ministarstvu, najkasnije do kraja

marta tekucée za prethodnu godinu.

Planiranje poslova unutras$nje revizije

Clan 32

Poslovi unutradnje revizije planiraju sc i obavljaju na osnovu:

1) strateSkog plana unutrasnje revizije;

2} godiSnjeg plana unutrasnje revizije; i

3) plana pojedinacnog revizorskog angazmana.
Strateski plan unutrasnje revizije priprema i predlaze rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju.
Godisnji plan unutraSnje revizije priprema i predlaze rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju, na osnovu

procjene rizika.

StrateSki plan unutrasnje revizije utvrduje se za period od tri godine.
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Na osnovu strateskog plana unutradnje revizije utvrduje se godisnji plan unutraSnje revizije koji se zasniva na
dokumentovanoj procjeni rizika radi odredivanja prioriteta u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta.

Strateski plan unutrasnje revizije utvrduje se do kraja godine u kojoj istice period na koji je donijet, a godiSnji plan
unutradnje revizije do kraja tekuce za narednu godinu.

Godidnji plan unutradnje revizije za subjekte koji su uspostavili unutradnju reviziju na osnovu sporazuma o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije, utvrduje organ upravljanja subjekta odnosno rukovodilac subjekta koji je
povjerio poslove unutradnje revizije.

Plan pojedinaénog revizorskog angazmana izraduje unutraSnji revizor, a utvrduje rukovodilac jedinice za
unutradnju reviziju.

Blizi nadin planiranja i sadrzaj planova iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Obavljanje poslova unutraSnje revizije

Clan 33

Unutrasnja revizija obavlja se u skladu sa ovim zakonom i metodologijom rada unutrasnje revizije koja se donosi
u skladu sa medunarodnim okvirom profesionalne prakse, odnosno Globalnim standardima unutragnje revizije (IIA)
koje objavljuje Institut internih revizora (TLA).

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju treba da dodatno razvije sopstvenu metodologiju prilagodenu
specifiénim zahtjevima subjekta javnog sektora, koja mora da bude u skladu sa metodologijom iz stava 3 ovog ¢lana.

Metodologiju rada unutradnje revizije propisuje Ministarstvo.
Indikator prevare

Clan 34

Ako tokom sprovodenja angazmana unutradnje revizije, dode do saznanja da odredene aktivnosti u subjektu
javnog sektora ukazuju na postojanje sumnji za sticanje protivpravne imovinske koristi, unutrasnji revizor duzan je
da o tome obavijesti rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju i da nastavi sprovodenje revizije u dijelu za koji nije
utvrdio postojanje te sumnje.

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju obavjestava rukovodica subjekta, odnosno organ upravljanja o
saznanjima iz stava 1 ovog Clana.

IzvjeStavanje o rezultatima pojedinacnih angazmana

Clan 35

Unutragnji revizor sadinjava revizorski izvjetaj u formi nacrta koji se dostavlja odgovornom licu u subjektu
revizije, kod kojeg je izvrien revizorski angaZman, radi izja§njavanja na navode iz nacrta izvjestaja.

Izja$njenje na nacrt revizorskog izvjestaja, odgovorno lice iz stava 1 ovog Elana dostavlja rukovodiocu jedinice za
unutra§nju reviziju u roku od deset dana od dana prijema nacrta izvjeStaja.

Nakon razmatranja izja$njenja na nacrt izvjestaja, komunikacije i obavljenog zavrinog sastanka sa odgovornim
licem u subjektu u kojem je sproveden revizorski angazman, unutranji revizor i rukovodilac jedinice za unutrasnju
reviziju pripremaju predlog konaénog revizorskog izvjestaja, koji rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju
dostavlja organu upravljanja odnosno odgovornom licu subjekta revizije zajedno sa predlogom akcionog plana za
sprovodenje preporuka, ako su date preporuke.

Organ upravljanja odnosno rukovodilac subjekta utvrduje i potpisuje akcioni plan za sprovodenje preporuka koji
&ini sastavni dio konagnog revizorskog izvjestaja i dostavlja ga rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju u roku od
osam dana od dana prijema predloga konagnog revizorskog izvjestaja i akcionog plana.

Konaéni revizorski izvjestaj potpisuju i rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju i unutradnji revizor.

Izvjeitaj iz stava 4 ovog ¢lana za usluge uvjeravanja narodito sadrzi cilj, obuhvat, rezultate revizije i akcioni plan
za sprovodenje prihvacenih preporuka, ukoliko su date preporuke.

Blizi sadrzaj revizorskog izvjetaja i naCin izvjeStavanja propisuje Ministarstvo.
Praéenje sprovodenja preporuka

Clan 36

Rukovodilac jedinice za unutra§nju reviziju duzan je da prati sprovodenje preporuka unutrasnje revizije utvrdenih
akcionim planom.
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Blizi natin praéenja sprovodenja preporuka unutrasnje revizije propisuje Ministarstvo.
IzvjeStavanje o radu unutradnje revizije

Clan 37

Organ upravljanja, odnosno rukovedilac subjekta u subjektima u kojima je uspostavljena funkcija unutradnje
revizije organizovanjem organizacione jedinice za unutra$nju reviziju u subjektu, duzan je da, nakon utvrdivanja,
Ministarstvu dostavi godi$nji izvjestaj o radu unutra$nje revizije i izvrienju godi¥njeg plana unutrasnje revizije.

Godignji izvjeitaj iz stava | ovog &lana Ministarstvu dostavlja organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta u
subjektu koji je uspostavio unutra$nju reviziju na osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutradnje revizije,
odnosno kome poslove unutrasnje revizije visi jedinica za unutra$nju reviziju subjekta koji vrsi nadzor nad njegovim
radom.

lzvjedtaj iz st. 1 i 2 ovog Elana dostavlja se do kraja februara tekuce za prethodnu godinu.

Sadr7aj izvjestaja iz st. | i 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Obaveze rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju

Clan 38
Rukovodilac jedinice za unutranju reviziju duZan je da:
1) obezbijedi realizaciju planova unutrasnje revizije:
2) pripremi i podnose na dono3enje organu upravljanja odnosno rukovediocu subjekta nacrt povelje unutrasnje
revizije;
3) pripremi i podnose na utvrdivanje strateski plan unutra$nje revizije;
4) pripremi i podnose na utvrdivanje godisnji plan unutraSnje revizije, koji je zasnovan na objektivnoj i
dokumentovanoj procjeni rizika;
5) pripremi i dostavi radi donoSenja organu upravljanja, odnosno rukovodiocu subjekta godiSnji plan
kontinuiranog profesionalnog usavr§avanja unutrasnjih revizora do kraja tekuée za narednu godinu;
6) koordinise i rasporeduje poslove unutra$njim revizorima u skladu sa njihovim znanjima i vjestinama;
7) utvrdi plan i program rada pojedinacnog revizorskog angazmana;
8) prati sprovodenje godi$njeg plana unutradnje revizije;
9) vr¥i nadzor nad primjenom metodologije za rad unutradnjih revizora;
10) prati sprovodenje preporuka iz konacnih revizorskih izvjestaja;
11) obezbijedi profesionalno i stru¢no obavljanje poslova unutradnje revizije;
12) pripremi i sprovodi program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutrasnje revizije;
13) vrsi stalni nadzor nad radom unutrasnjih revizora;

14) predlozi rukovodiocu subjekta angazovanje struénjaka Cija su posebna znanja i vjeStine potrebne u
postupku obavljanja revizorskog angazmana, ako je to neophodno.

Prilikom pripreme akata iz stava 1 ta¢. 2, 3, 4 i tacka 12 ovog ¢lana neophodno je njihovo razmatranje sa
rukovodiocem subjekta odnosno organom upravljanja.

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju duZan je da akta iz stava 1 taé. 2 do 5 i tatka 12 ovog ¢lana dostavi na
zahtjev Ministarstva u Stampanom obliku i elektronskim putem.

Obaveze rukovodioca jedinice za unutras$nju reviziju za izvjeStavanje

Clan 39

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju duZan je da organu upravljanja odnosno rukovodiocu subjekta
dostavi:

1) revizorski izvjestaj o obavljenom pojedina¢nom revizorskom angazmanu,
2) periodiéni izvjestaj o sprovodenju prihvacenih preporuka datih u revizorskom izvjestaju; i
3) godisnji izvjedtaj o radu unutradnje revizije i izvrSenju godisnjeg plana revizije.

Dinamiku izvje$tavanja iz stava | tacka 2 ovog ¢lana zajednicki utvrduju organ upravljanja odnosno rukovodilac
subjekta i rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju.
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Izvjestaj iz stava 1 tatka 3 ovog &lana sadrzi informacije o rezultatima Programa obezbjedenja i unapredenja
kvalitata.
Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju duzan je da izvjeStaje iz stava 1 tac. 1,213 ovog ¢lana dostavi na
zahtjev Ministarstva u §tampanom obliku i elektronskim putem.

Povjerljivost

Clan 40
Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju, odnosno unutranji revizor duzan je da Cuva tajnost podataka,
informacija i dokumentacije do kojih dode u obavljanju poslova i zadataka u skladu sa zakonom.
Natin i rokove &uvanja dokumentacije iz stava | ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Saradnja

Clan 41

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju i unutradnji revizor duzni su da u obavljanju poslova unutrasnje
revizije saraduju sa Ministarstvom, DrZzavnom revizorskom institucijom i Revizorskim tijelom.

Revizija programa i projekata koje finansira Evropska unija, odnosno drugi donatori

Clan 42
Jedinica za unutra$nju reviziju duzna je da obavlja angazmane unutra$nje revizije kod subjekata i drugih korisnika
koji sprovode programe i projekte koji se finansiraju iz sredstava fondova Evropske unije, odnosno drugih donatora.
Angazmani unutra$nje revizije programa i projekata koje finansira Evropska unija odnosno drugi donatori,
obavljaju se u skladu sa ovim zakonom, metodologijom rada unutradnje revizije i potvrdenim medunarodnim
ugovorima.

V. HARMONIZACIJA I KOORDINACIJA UPRAVLJANJA, UNUTRASNJE KONTROLE I
UNUTRASNJE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU

Poslovi harmonizacije i koordinacije

Clan 43
Harmonizaciju i koordinaciju razvoja upravljanja, unutrasnje kontrole i unutradnje revizije u javnom sektoru vrii
Ministarstvo.

Harmonizacija i koordinacija iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata:
1) pripremu zakona i drugih propisa za razvoj upravljanja, unutradnje kontrole i unutrasnje revizije u javnom
sektoru;
2) izradu metodoloskih smjernica za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj upravljanja, upravljanja rizicima i
unutra$nje kontrole;
3) izradu metodologije rada unutrasnje revizije;
4) pripremu, organizovanje i sprovodenje programa obuke iz oblasti upravljanja i unutraSnje kontrole;
5) pripremu, organizovanje i sprovodenje programa sertifikacije za unutradnjeg revizora u javnom sektoru iz
¢lana 27 ovog zakona;
6) pripremu, organizovanje i sprovodenje programa profesionalnog usavrSavanja sertifikovanih unutrasnjih
revizora u javnom scktoru iz ¢lana 30 oveg zakona;
7) vodenje registara lica zaduzenih za pruzanje stru¢ne podrike za koordinaciju procesa upravljanja rizicima,
lica zaduZzenih za koordinaciju uspostavljanja, sprovodenja, prac¢enja i kontinuirano unapredenje unutrainje
kontrole, jedinica za unutraSnju reviziju, sporazuma o povjeravanju poslova unutraSnje revizije, povelja
unutra$nje revizije, rasporedenih unutrasnjih revizora, sertifikovanih unutra$njih revizora i obuka unutrasnjih
revizora;
8) sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutrasSnje kontrole kod subjekata radi unapredenja metodologije i
standarda rada;
9) sagledavanje kvaliteta rada unutradnje revizije kod jedinica za unutras$nju reviziju radi unapredenja
metodologije i standarda rada;
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10) koordinaciju aktivnosti jedinica za unutrasnju reviziju u subjektima u sprovodenju horizontalne revizije
budZetskih sredstava i revizije fondova Evropske unije i drugih donatorskih sredstava;
11) saradnju sa profesionalnim organizacijama i institucijama iz oblasti upravljanja, unutradnje kontrole i
unutradnje revizije u javnom sektoru; i
12) izvjeStavanje Vlade o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutra$njoj reviziji u javnom sektoru.
Odgovorno lice u subjektu duzno je da Ministarstvu dostavi podatke sa potrebnom dokumentacijom o licu ili tijelu
zaduZenom za pruzanje stru¢ne podrske za koordinaciju procesa upravljanja rizicima, licu ili tijelu zaduzenom za
koordinaciju uspostavljanja, sprovodenja, pra¢enja i kontinuirano unapredenje unutradnje kontrole, o nainu vrienja
unutradnje revizije, unutra§njim revizorima i povelji unutradnje revizije.
O promjenama podataka iz stava 2 tacka 7 ovog €lana, odgovorno lice u subjektu duzno je da obavijesti
Ministarstvo, u roku od 15 dana od dana nastupanja promjene.
Sagledavanje kvaliteta iz stava 2 ta¢. 8 i 9 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa propisanom metodologijom.

Nacin vodenja i sadrzaj registara iz stava 2 tacka 7 ovog €lana, potrebnu dokumentaciju iz stava 3 ovog Clana i
metodologiju iz stava 5 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

Godisnji izvjeStaj o upravljanju, unutra$njoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru

Clan 44

Ministarstvo na osnovu izvjestaja iz €l. 17 i 37 ovog zakona priprema godisnji konsolidovani izviestaj o
upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrainjoj reviziji koji se dostavlja Vladi do kraja juna tekuce za prethodnu
godinu.

VL. SPRECAVANJE I OTKLANJANJE RIZIKA OD NEPRAVILNOSTI I PREVARA
Postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevaru

Clan 45

Radi sprecavanja rizika od nepravilnosti i prevara organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta duzan je da
uspostavi sistem za prijem i postupanje po obavjeitenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevaru u skladu sa
zakonom kojim se ureduje spre¢avanje korupcije.

VIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
DonoSenje podzakonskih akata

Clan 46

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivaée se podzakonski akti donijeti na osnovu
Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18), ako nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom,

Vazenje sertifikata unutra¥njeg revizora i rjeSenja

Clan 47

Sertifikati unutra$njih revizora izdati unutrainjim revizorima u skladu sa Zakonom o sistemu unutradnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14) i Zakonom o upravljanju
i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18) ostaju na snazi i nakon stupanja na snagu
ovog zakona.

Uskladivanje poslovanja

Clan 48

Subjekti su duzni da usklade svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Subjc_lfti koji su zaklju¢ili sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14) i Zakonom o
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upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18), duzni su da u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona zakljuce nove sporazume, uz prethodnu saglasnost Ministarstva ili
uspostave funkciju unutra$nje revizije na nacin propisan ovim zakonom.

Jedinice za unutradnju reviziju, koje su u trenutku stupanja na snagu ovog zakona, u postupku obavljanja
revizorskih angazmana, po osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutradnje revizije, duzne su da zapocete
revizorske angazmane i zavrse u skladu sa vaze¢im sporazumom.

Jedinice za unutrainju reviziju, koje imaju zakljudene sporazume o povjeravanju poslova unutradnje revizije, u
trenutku stupanja na snagu ovog zakona, duZne su da registre sa datim preporukama ustupe subjektima koji su im
povjerili poslove unutradnje revizije po osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije.

Rukovodilac subjekta je u obavezi da registar iz stava 4 ovog ¢lana prenese u dalju nadleznost rukovodiocu
jedinice za unutra$nju reviziju subjekta sa kojim zakljuCuje novi sporazum o povjeravanju poslova unutraSnje
revizije.

Prestanak vazenja

Clan 49

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom
sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18).

Stupanje na snagu

Clan 50

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
Broj: 32-3/25-1/4
EPA 592 XXVIII
Podgorica, 30. jul 2025. godine
Skupitina Crne Gore 28. saziva
Predsjednik,
Andrija Mandié, s.r.
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