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Rezime

Lokalna uprava, Opstina Niksié, obavija poslove od neposrednog i zajednickog interesq
Za stanovnostvo, uz nastojanje da svoje aktivnosti organizuje na nacin da ostvarene vrijednosti
zadovolje ocekivanja zainteresovanih Strana. Uloga unutrasnje revizije je da pruzi podrsku
rukovodstvu y ostvarenju misije Opstine kroz ocjenu i davanje preporuka za unapredenje

Generalno, misija unutrasnje revizije je da unaprjeduje i stiti organizacione vrijednosti Opstine
kroz pruzanje usluga uvjeravanja, savjeta i uvida, a svojim aktivnostima unutrasnja revizija
treba da doprinese sprovodenju politika, programa i aktivnosti kao i efektivnom, efikasnom i
ekonomicnom upravijanju resursima. Preduslov za realizaciju misije unuirasnje revizije sy
kvalitet rada unutrasnje revizije, odnosno uskladenost sa Medunarodnim okvirom profesionalne
prakse unutrasnje revizije i nacionalnim propisima,

U cilju prepoznavanja kljucnih faktora zg postizanje misije unirasnje revizije i definisanja
aktivnosti koje treba da rezultiraju dodavanjem vrijednosti Opstini, pristupilo se pripremi

plan Sluzbe zq unutrasnju revizijy, utvrduje aktivnosti unutrasnje revizije y frogodisnjem
periodu, koje treba dg obezbijede proaktivno upravijanje rizicima koji mogu da uticu na misiju i
ulogu unutrasnje revizije.
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Strateski

Metodologija izrade Strateskog plana

Strateski plan unutrasnje revizije pripremljen je uz primjenu smjernica definisanih nacionalnim
propisima, ali i smjernica Medunarodnog instituld internih revizord (IIA). Ovaj dokument je
obuhvatio strategiju unutraSnje revizije zd period 2025-2027.godina i pripremljen je kroz
sprovodenje sljedecih faza:

v Razmatranje nacionalne  regulative koja se odnosi  na unutrasnju  reviziju i
Medunarodnog ovira profesionalne prakse unutrasnje revizije (u daljem tekstu: MOPP);
Analiziranje organizacija u kojima se obavlja unutrasnja revizija;

Razmatranje ocekovanja sainteresovanih strand;

v
v
v Definisanje vizije i misije unutrasnje revizije zd strateski period;
v Prepoznavanje kljucnih faktora uspjeha unutrasnje revizije;

v Priprema SWOT analize;

v

Utvrdivanje glavnih aktivnosti unutrasnje revizije u strateskom periodu.

Regulativa unutrainje revizije

Unutrasnja revizija u Crnoj Gori definisana je Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018), (u daljem
tekstu: Zakon), na osnovi kojeg su donijeta podzakonska akta kojima se blize ureduju pojedine
oblasti rada unutrasnje revizije. Za harmonizaciju i koordinaciju unutrasnje revizije u javnom
sektoru zaduZen je Direktorat za centralnu harmonizaciju Ministarsivo finansija.

Primjena MOPP je obavezna u radu jedinica wnutrasnje revizije u javnom sektoru Crne Gore,
shodno cemu Su Standardi, Definicija unutrasnje rveizije i Eticki kodeks unutrasnje revizije
obavezne smjernice zd primjenu.

Analiza organizacije

Sluzba za unutra$nju reviziju OpStine Niksi¢ poslove unutrasnje revizije sprovodi U okviru
lokalne uprave NikSic i lokalnih uprava Pluzine i Savnik, na osnovu Sporazuma o povjeravanju
poslova unutrasnje revizije. U obuhvat rada unutrasnje revizije Opstine Niksi¢ ukljucena su 1
pravna lica ¢iji su osnivaci navedene opstine, shodno ¢lanu 49 Zakona.

U Sluzhi za unutrasnju reviziju shodno Pravilniku 0 unutrasnjoj organiziacji i sistematizaciji
radnih mijesta predvidena su 4 izvriioca poslova ali je njena trenuld popunjenost 2 izvrsioca i to
Rukovodilac i visi unulrasnji revizor.

-
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Poslovi koji se vrSe u jedinicama lokalne uprave i pravnim licima Giji su one osnivaci su poslovi
od javnog interesa i od neposrednog i zajednickog su interesa zd lokalno stanovnisivo. Za
obavljanje poslova lokalne uprave obrazovani su organi i sluzbe lokalne uprave, a sredstva za
finansiranje rada obezbjeduju se u budzetu Opstine. Predsjednik Opstine u ostvarivanju_funkcije
usmjeravanja i uskladivanja rada organa lokalne uprave i vrienja nadzora nad njihovim radom,
donosi odgovarajué¢a uputstva. Ciljeve i aktivnosti za razvoj lokalnih uprava Opstine definisu
kroz Strateski plan razvoja koji se obicno izraduje za petogodisnji period. Opstina Niksi¢ je
Sirateski plan razvoja donijela za period 2023-2028, dok je Opstina PluZine donijela za period
2020-2025 godine. Opstina Savnik u trenutku pripreme 0vOg plana nije imala vazeci Strateski
plan.

Zainteresovane strane

Uloga unutrasnje revizije je da unaprjeduje rad Opstine i javnih sluzbi, shodno cemu glavna
sainteresovana strana za rad unutrasnje revizije jeste rukovodstvo tih subjekata, a posredno,
lokalno stanovnistvo. Zainteresovane strane unutrasnje revizije su sami zaposleni u Sluzbi, ali i
CHU (Direktorat za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija Crne Gore), kao organ koji
daje smjernice za rad unutrasnje revizije. Naravno, rad unutrasnje revizije bi trebao da bude u
zoni interesovanja i drugih pruzalaca uvjeravanja (DRI, komercijalna revizija, interni pruzaoci
uvjeravanja) kao i svih zaposlenih u subjektima iz obuhvata rada unutrasnje revizije.

U] zavisnosti od kvaliteta rada unutrasnje revizije i stepend srelosti subjekata u odnosu na
upravljanje rizicima, unutrasnja revizija na razlicite nacine moZe pruZati svoj doprinos
ostvarivanju ciljeva organizacije. Definisanje konkretnih aktivnosti unutrasnje revizije utvrduje
se kroz godisnje planove rada unutrasnje revizije, ¢ija priprema zahtjeva analiziranje i
sagledavanje prioriteta svih zainteresovanih strana.

Obuhvat rada unutrasnje revizije, kako je ve¢ navedeno, su kako organi lokalnih uprava tako i
javne sluzbe i privredna drustva ¢iji je osnivaé skupstina opstina, a koji nemaju uspostavljene
svoje jedinice za unutrasnju reviziju. Kao potencijalni predmeti aktivnosti unutrasnje revizije,
organi lokalnih uprava, uglavnom, su sainteresovani za angazmane revizije u oblastima u kojima
su evidentni problemi za cije rjesavanje ocekuju pomoc.

Pracenje, usmjeravanje i unaprjedenje rada unutrasnje revizije u Crnoj Gori u nadleznosti je
Ministarstva finansija, odnosno Direktorata za centralnu harmonizaciju. Imajucu u vidu
postignuti nivo razvoja ove profesije u Crnoj Gori i postavijene ciljeve drzavne uprave,
zajednicki cil] unutrasnjih revizora i Ministarstva finansija Crne Gore jeste kontinuirano
unaprjedenje kvaliteta rada unuirasnjih revizora kroz uskladivanje rada unutrasnje revizije sa
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Standardima odnosno MOPP-om. U ovom dijelu od unutra$nje revizije se ocekuje proaktivha
uloga i podrska prakse za realizaciju planiranih aktivnosti regulatora.

Usluge davanja uvjeravanja u Crnoj Gori, pored unutrasnje revizije, pruzaju i Driavna
revizorska institucija kao najvisi organ kontrole upravljanja budzetom i imovinom driave,
Jjedinica lokalne samouprave, fondova, Centralne banke Crne Gore i drugih pravnih lica u
kojima drzava ucestvuje u vlasnistvu, drustva za reviziju, kao i revizorsko tijelo ¢iji je zadatak
potvrdivanje efektivnosti i stabilnosti funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole sredstvima iz
EU fondova u Crnoj Gori. lako se pristup u sprovodenju angaZmana uvjeravanja razlikuje medu
navedenim pruzaocima ove usluge, u cilju, obuhvatu, metodologiji i mnogim drugim elementima,
zakljucci do kojih se dode u jednoj vrsti uvjeravanja, pod odredenim uslovima, mogu olaksati
posao u drugoj vrsti vjeravanja. U cilju izbjegavanja preklapanja poslova i efikasnijeg
koris¢enja revizorskih resursa, pruzaoci usluga uvjeravanja se oslanjaju na rad kolega uz uslov
postojanja potrebno kvaliteta rada revizora.

Sama unutrasnja revizija odnosno, unutrasnji revizori, su takode zainteresovana slrana.
Ostvarenje uloge unutrasnje revizije zavisi od kvaliteta njenog rada, Sto direkino zavisi od
posvecenosti i znanja unutrasnjih revizora. Uslovi rada, motivacija, moguénost napredovanje,
nacin organizovanja rada, su elementi koji se stalno moraju preispitivati i dodatno unapredivati.
Zaposleni u Sluzbi za unutrasnju reviziju imaju obavezu stalnog unapredenja svojih znanja i
vjestina i rada uz duznu profesionalnu paznju za §to je neophodno obezbjediti potrebne uslove.

Vizija i misija

Uzimajuci u obzir postojeci nivo zrelosti subjekata i same revizije kao i heterogen revizorski
univerzum, ocekivanja od revizije i njene kapacitete, misija unutradnje revizije u strateskom
periodu bice unaprjedenje rada lokalnih uprava kroz prufanje usluga uvjeravanja i
konsaltinga u oblastima upravijanja, upravijanja rizicima i kontrola.

Vizija unutrasnje revizije Opstine NikSi¢ je “Visoko efikasna aktivnost, uskladena sa
Medunarodnim okvirom profesionalne prakse unutrasnje revizije (IIA), odnosno, pouzdan
partner u postizanju ciljeva lokalnih uprava. ¥
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Kljuchni faktori uspjeha

Da bi unutrasnja revizija ostvarila svoju ulogu, neophodno je razumjeti i osigurati postojanje
preduslova koji ¢e joj to omoguciti. Uzimajuéi u obzir eksterne i interne Jaktore rada unutrasnje
revizije, kao kljucni faktori uspjeha unutrasnje revizije prepoznati su.

1. Aktivno ucesce rukovodstva u aktivnostima unutrasnje revizije kroz kvalitetnu saradnju i
komunikaciju.

2. Kvalitet rada i raspolozivost potrebnih znanja i vjestina na nivou Shizbe za unutrasnju
reviziju.

Proaktivna uloga rukovodstva, kao glavne zainteresovane strane za rad unutrasnje revizije, je
preduslov da se resursi revizije usmjere na najprioritetije oblasti i da se doda vrijednost
subjektu kroz implementaciju revizorskih preporuka, uz nedvosmisleno razumjevanje i shvatanje
zakljucaka obavljenih revizorskih angazmana. Plodotvornu komunikaciju je potrebno osigurati
sa rukovodstvom na svim nivoima Junkcionisanja subjekta Sto zavisi od oba ucesnika
komunikacije i njihovog shvatanja znacaja ove saradnje.

Dodavanje vrijednost subjektu kroz rad unutrasnje revizije podrazumjeva da su revizorski
angazmani obavljeni uz strucnost i dusnu profesionalnu paznju, odnosno da imaju potrebni
kvalitet. Put za obezbjedivanje i zadrzavanje potrebnog kvaliteta revizorskog rada je uskladenost
sa MOPP —om, $to iziskuje kontinuirano unapredenje vjestina i znanja unutrasnjih revizora, ali i
odgovarajuée upravljanje Junkcijom unutrasnje revizije.

Procjena trenutnog stanja aktivnosti unutrasnje revizije (SWOT analiza) uradena je sa cilfem da
se prepoznaju svi elementi koji ¢e omoguciti usmjeravanje rada unutrasnje revizije u
trogodisnjem periodu u cilju ostvarenja misije i vizije unutrasnje revizije i obezbjedivanja
postojanja kljucnih faktora uspjeha.
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Aktivnosti unutrasnje revizije u strateskom periodu

Na osnovu rezultata SWOT analize, odredeni su ciljevi, odnosno glavne aktivnosti koje
unutrasnja revizije treba da sprovede u strateSkom periodu, a koje ¢e uticati na postizanje
kljucnih faktora uspjeha odnosno vizije i misije unutrasnje revizije.

CILJEVI UNUTRASNJE REVIZIJE U STRATESKOM PERIODU

PARTNER U
POSTIZANJU
P CILEVA
" PRIORITETNE . LOKALNIH
!J OBLASTI UPRAVA
POKRIVENE
ph b VISOKO EFIKASNA O
USLUGOM FUNKCIJA UNUTRASNJE

REVIZIIE

Za postizanje prepoznatih ciljeva unutrasnje revizije definisane su odgovarajuce aktivnosti koje
su kvantitativno i vremenski odredene na sljedeci nacin:

C1: Prioritetne oblasti pokrivene kvalitetnom revizorskom uslugom
SNAGE:2,3,4

SLABOSTI: 1,2,3,4

PRILIKE: 1,2

OGRANICENJA: 1,2,3,4
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rb 0 Pedelj Indikator
7 Unapredenje kvaliteta rada Ocjena ~ainteresovanih strana. stepen unapredenja
; unutrasnje revizije oblasti u kojima je radena revizija
5 Optimizacija broja revizora AZuriran Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
. Stuzbe
3 Edukacija revizora Realizovan Godisnji plan obuka

Ukljucenost rukovodstva u

4. . R Inicijative rukovodsiva ukljucene u plan revizije
procjenu rizika - - ‘
Obavijanje revizorskih i i
9s i v 4 Realizacija godisnjeg plana
angaimana i :
Aktivnosti Rok

1.1 Usvajanje POUK-a

2.1  Uskladiti potrebe Sluibe u Pravilniku o unutraSnjoj
organizaciji i sistematizaciji.

3.1 Pripremiti Plan obuka revizora i pratiti njegovu
realizaciju

3.2 U saradnji sa CHU, razvijanje metodologije za
revizije iz oblasti upravijanja i uc¢inaka.

4.1 Ankete [ sastanci sa rukovodstvom

5.1 _Obavljanje revizorskih angaZimana

C2. Partner u postizanju ciljeva lokalnih uprava
SNAGE: 1,2,3,4

SLABOSTI: 1,2,4

PRILIKE: 1,3

OGRANICENJA:3,4,5

Strateski period
Strateski period

Kraj tekuce za narednu godinu,
tokom godine

Cijeli strateski period

U kontinuitatu, a posebno u
periodu pripreme planova

U skladu sa godisnjim planon

10
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r.b. —__ Podcilj B - Indikator
/o Ucesée rukovodstva u rad revizije Povelan broj sastanaka
2, Konsalting aktivnosti Ukljucene konsalting aktivhosti u plan
Aktivnosti Rok
1.1 Ankete i Upitnikei za rukvodstvo Kraj tekuce za naredn godinu

U skladu sa Planom obuka i

1.2 Razvijati komunikacione sposobnosti revizora kroz obuke :
] kroz obuku na radnom mjestu

Po procjeni rizika i na zahjev

2.1 Obavijanje konsalting angaimana
i s G rikovodstve

Zakljucak

Ovaj Strateski plan Jje usmjeren na Stvaranje uslova za pozicioniranje unutrasnje revizije kao
visoko efikasne aktivnosti uskladene sa Medunarodnim standardima profesionalne prakse
unutrasnje revizije (II4). Aktivnosti prepoznate ovim dokumentom biée razradene i kroz Godisnje
planove unutrasnje revizije.

Realizaciju usvojenih aktivnosti iz Strateskog plana organizovace i pratiti rukovodilac Sluzbe za
unutrasnju reviziju,

Rukoquilac Sluzbe za unutrasnju reviziju,

/o Do JgorPudié




