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	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

	PREDLAGAČ PROPISA
	PREDSJEDNIK

	NAZIV PROPISA
	Predlog Odluke o donošenju programa privremenih objekata na teritoriji opštine Nikšić

	1. Definisanje problema 
-Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na državnom nivou?
-Navesti zakonski osnov za donošenje propisa, kao i odnos sa strateškim dokumentima lokalne samouprave ako postoji?
-Da li lokalna samouprava može odstupati od odredbi propisa na državnom nivou i u kojoj mjeri?
-Da li je riječ o sopstvenim nadležnostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu lokalne samouprave?
-Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
-Koji su uzroci problema?
-Koje su posljedice problema?
-Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
-Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Zakonski osnov za donošenje Programa privremenih objekata sadržan  je u odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Službeni list CG”, br.64/17, 044/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 04/23).
Lokalna samouprava se ponaša u skladu sa zakonima i propisima države.
Predmet Odluke o donošenju Programa privremenih objekata su lokacije za njihovo postavljanje i osnovni uslovi oblikovanja, postavljanja i korišćenja na području opštine Nikšić.
Program privremenih objekata sadrži: zone i smjernice sa urbanističkim uslovima za postavljanje privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata, a sve u skladu sa navedenim Pravilnikom.
Usvajanjem ove Odluke omogućiće se zakonito postavljanje privremenih objekata na lokacijama koje su na inicijativu građana predviđene Programom a koje  ispunjavaju sve prostorne uslove za postavljanje.
Neplansko postavljanje privremenih objekata kako na državnom tako i na privatnom zemljištu.
Posledice nerješavanja problema su neuređenost prostora na teritoriji opštine Nikšić.
Ne postoje oštećeni subjekti.
U slučaju nedonošenja propisa stanje u prostoru bi se značajno narušilo i ne bi postojao osnov za postavljanje privremenih objekata.

	2. Ciljevi
· -	Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

	Cilj izrade Programa privremenih objekata je sagledavanje prostora za određivanje lokacija za postavljanje privremenih objekata, uređaja i opreme u skladu sa važećom regulativom i raspoloživim prostornim uslovima.

	3. Оpcije
-Zašto je propis neophodan? 
- Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· -	Obrazložiti preferiranu opciju?

	Propis je neophodan zbog potrebe uređenja prostora i predviđanja postavljanja privremenih objekata na teritoriji opštine Nikšić. U slučaju nedonošenja Odluke o donošenju  Programa privremenih objekata, prostor bi se devastirao, a onaj dio koji trenutno odstupa od Izmjena i dopuna Programa takođe treba urediti.

	4. Analiza uticaja
-Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne?
-Koje troškove ili uštedeće primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)?
-Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti?
-Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija?
-Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	
Izmjene i dopune Programa će najveći uticaj imati na neposredne korisnike lokacija. Pozitivni uticaji bi se odnosili na  rješavanje problema korišćenja lokacija za narednih pet godina, a negativni uticaji su što neki od korisnika neće biti u mogućnosti da koriste trenutne lokacije.
Troškovi se odnose na ulaganje sredstava u cilju  prilagođavanja objekata tipskog karaktera.
Ovim propisom se omogućava novim privrednim subjektima obavljanje djelatnosti postavljanjem privremenog objekta na određenoj lokaciji.
Rizik biznis barijera je mali zbog činjenice da su lokacije za postavljanje privremenih objekata već predviđene i da su transparente te se stvaraju pogodni uslovi za postavljanje istih.

	5.Procjena fiskalnog uticaja
-Da li propis utiče na visinu prihoda ili troškova lokalne samouprave?
-Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta lokalnih samouprava odnosno budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
-Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
-Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu lokalnih samouprava odnosno budžetu Crne Gore za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskaln godinu?
-Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za budžet Crne Gore?

	
Propis će uticati na visinu prihoda zbog određivanja i korišćenja novih lokacija.
Postoji potreba da se određene lokacije privedu namjeni, odnosno određene izmiještaju, za šta će u nekim slučajevima biti potrebno angažovanje izvršne službe, a sredstva za isto je potrebno obezbjediti iz budžeta. Takođe su sredstva za izvršenja predviđena budžetom za tekuću godinu.

Očekuje se da će implementacijom Programa biti omogućeno i ostvarenje prihoda na lokalnom nivou.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
-Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
-Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
-Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa i da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti
-Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	Program privremneih objekata radio je Sekretarijat za uređenje prostora i zaštitu životne sredine.


	7: Monitoring i evaluacija
-Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
-Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Potencijalne prepreke mogu biti nepoštovanje propisa određenih Odlukom o donošenju Programa, usled kojih može doći do devastacije prostora.
Glavni indikator prema kojem će se mjeriti ispunjenost ciljeva  je poštovanje propisa i smjernica.
[bookmark: _GoBack]Služba komunalne inspekcije, Sekretarijat za zaštitu životne sredine, Sekretarjat za finansije razvoj i preduzetništvo i Komunalna policija su zaduženi za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.
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