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CRNA GORA
OPSTINA NIKSIC

POVELJA UNUTRASNJE REVIZIJE

Niksié, januar 2026. godine



Na osnovu &lana 7 stav 1 tacka 2 i ¢lana 38 stav 1 tatka 2 Zakona o upravljanju,
unutradnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javhom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”,
broj 089/25 od 05.08.2025), a u skladu sa Medunarodnim standardima profesionaine
prakse interne revizije, rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju i predsjednik Opstine
Nik3i¢, potpisuju:

POVELJU
UNUTRASNJE REVIZIJE

| Uvod

Povelja unutrasnje revizije (u daljem tekstu: Povelja) je interni akt koji definise svrhu,
ovlagéenja, uloge i odgovornosti unutradnje revizije, organizacioni poloZaj, odnosi
izvjestavanja, obuhvat i vrste usluga unutradnje revizije, kao i obaveze i odgovornosti
organa upravljanja odnosno rukovodioca subjekta u vezi sa unutrasnjom revizijom.

Pored predsjednika opstine, Povelju potpisuje i rukovodilac sluzbe. Potpisana Povelja
dostavlja se Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj unutradnjih kontrola
Ministarstva finansija Crne Gore radi vodenja registra povelja unutrasnje revizije.
Unutradnji revizori duzni su da se u svom radu pridrzavaju ove Povelie, Globalnih
standarda unutradnje revizije i nacionalnih propisa kojima se ureduje unutrasnja
revizija.

Il Svrha unutrasnje revizije

Svrha unutradnje revizije je da jaca sposobnost Opétine da stvori, zastiti i odrZi
vrijednosti, tako sto predsjedniku opstine, odnosno rukovodiocima pruZza nezavisno,
objektivno i na riziku zasnovano uvjeravanje, savjete, uvid i predvidanje.

Unutragnja revizija pomaze Opstini da uspjesno ostvari svoje ciljeve, unaprijedi
procese upravljanja, upravljanja rizicima i unutra$nje kontrole, pomaze u donosenju
odluka i nadzoru, unapreduje ugled i kredibilitet kod zainteresovanih strana i
sposobnost sluZenja u javnom interesu.



lll Globalni standardi unutrasnje revizije

Unutrasnja revizija upravlja svojim aktivhostima na nacin $to postuje obavezujuce
elemente medunarodnog okvira profesionalne prakse, ukljucuju¢i Globalne standarde
unutrasnje revizije i Tematske zahtjeve.

Ill Vrsta usluga koje pruza jedinica za unutrasnju reviziju

Unutrasnji revizori, kroz revizorske usluge, mogu pruzati usluge uvjeravanja i
savjetodavne usluge.

Ako se unutradnjom revizijom utvrdi da treba izvrSiti unapredenje
upravljanja,upravljanja rizicima i unutrasnje kontrole, unutrasnja revizija daje
preporuke i savjete za njihovo unapredenje. Unutrasnja revizija moze pruzati
savjetodavne aktivnosti vezane za Opstinu NikSi¢, pri éemu se o samoj prirodi i
predmetu usluga dogovara sa rukovodstvom opstine, pod uslovom da unutradnja
revizija ne preuzme upravljacku odgovornost. Prilike za unapredenje efikasnosti
upravljanja, upravljanja rizicima, i kontrolnim procesima mogu se identifikovati u toku
savjetodavnih angazmana i 0 njima ¢e se izvijestiti odgovarajuéi nivo rukovodstva.

IV Zastita objektivnosti i nezavisnosti

Sluzba za unutrasnju reviziju je u organizacionom i funkcionalnom smislu odvojena od
drugih organizacionih jedinica u Opstini NikSi¢. Rukovodilac sluzbe neposredno je
odgovoran predsjedniku opstine. Rukovodilac Sluzbe ¢e potvrditi predsjedniku opstine
jednom godiS$nje organizacionu nezavisnost funkcije unutrasnje revizije.

Rukovodilac sluzbe osigurava da je unutrasnja revizija oslobodena od svih uslova koji
ugrozavaju sposobnost unutrasnjih revizora u izvréenju svojih obaveza na nepristrasan
nacin. Rukovodilac sluzbe ¢e obavijestiti predsjednika opstine ukoliko su nezavisnost
| objektivnost ugrozeni i ako to mozZe uticati na efektivnost funkcije unutradnje revizije.

v' Sluzba za unutrasnju reviziju je funkcionalno nezavisna i organizaciono
odvojena od drugih organa uprave Opstine;

v" rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju direktno je odgovorna predsjedniku
opstine;

v" rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori nemaju dodatne
uloge i odgovornosti za aktivnosti izvan unutradnje revizije koje bi dovele do
povrede nezavisnosti ili objektivnosti;

v' aktivnosti unutra$nje revizije obavljaju se na osnovu strateSkog plana i na
procjeni rizika zasnovanog godi$njeg i pojedinacnih planova unutrasnje revizije;



v/ unutragnja revizija je oslobodena od uticaja kod odredivanja obuhvata revizije,
izvréenja posla i izvjestavanja o rezultatima;

v unutradnja revizija ima pravo neogracenog pristupa svim informacijama i svim
aktivnostima, rukovodiocima i zaposlenima, evidencijama, imovini i
elektronskim i drugim podacima;

v angazmani unutradnjih revizora se obavljaju uz struénost i duznu profesionalnu
paznju, uz primjenu propisane metodologije rada unutragnje revizije i smjernica
MOPP-a;

v rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju i unutra$nji revizori se profesionalno
usavrsavaju;

v unutradnji revizori ne mogu pruzati usluge uvjeravanja za aktivnosti za koje su
prethodno bili odgovorni, ali se usluge uvjeravanja mogu pruzati tamo gdje je
unutradnja revizija prethodno vrsila savjetodavne usluge, uz uslov da priroda
savjetodavnih usluga nije narusila objektivnost;

v rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju i unutragnji revizori imaju obavezu da
&uvaju tajnost podatakai informacija koje suim stavljene na raspolaganje tokom
obavljanja revizorskog angazmana,

v rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju i unutradnji revizori duzni su da
poslove iz svoje nadleznosti vrse na nacin da javni interes ne podrede
privatnom, kao i da ne izazovu sukob interesa, U vréenju revizorske funkcije.

V Obuhvat rada unutrasnje revizije

Obuhvat unutradnje revizije ukljuéuje sve programe, procese | aktivnosti u Opétini
Niksi¢, ukljudujuci i one programe i projekte koje finansira Evropska unija, odnosno
drugi donatori.

Sluzba za unutrasnju reviziju vrsi reviziju kod korisnika sredstava budzeta Opétine
Niksi¢ i pravnih lica Ciji je osniva& Skupstina opstine Nik&ié, odnosno u kojima Opétina
Nik&i¢ ima vecinski viasnicki udio, ako nemaju obrazovanu svoju jedinicu za unutra$nju
reviziju. U slucaju postojanja posebne jedinice za unutradnju reviziju, u navedenim
pravnim licima, Sluzba za unutradnju reviziju koordinira radom tih jedinica.

Sluzba za unutrasnju reviziju moze obavljati poslove revizije i kod drugih subjekata
javnog sektora, na osnovu sporazuma, a uz prethodnu saglasnost Ministarstva

finansija.



VI Odgovornosti rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju i
predsjednika Opstine

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju duzan je da:
1) obezbijedi realizaciju planova unutrasnje revizije;

2) pripremi i podnose na dono$enje organu upravljanja odnosno rukovodiocu
subjekta nacrt povelje unutrasnje revizije,

3) pripremi i podnose na utvrdivanje strateski plan unutradnje revizije;
4) pripremi i podnose na utvrdivanje godi$nji plan unutrasnje revizije, koji je
zasnovan na objektivnoj i dokumentovanoj procjeni rizika;

5) pripremi i dostavi radi dono$enja organu upravljanja, odnosno rukovodiocu
subjekta godignji plan kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih
revizora do kraja tekuce za narednu godinu;

6) koordinie i rasporeduje poslove unutradnjim revizorima u skladu sa njihovim
znanjima i vjestinama,

7) utvrdi plan i program rada pojedinaénog revizorskog angazmana,

8) prati sprovodenje godi§njeg plana unutrasnje revizije;

9) vréi nadzor nad primjenom metodologije za rad unutrasnjih revizora,

10) prati sprovodenje preporuka iz konaénih revizorskih izvjestaja;

11) obezbijedi profesionalno i stru¢no obavljanje poslova unutrasnje revizije;

12) pripremi i sprovodi program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutrasnje
revizie;

13) vrsi stalni nadzor nad radom unutrasnjih revizora,

14) predlozi rukovodiocu subjekta angazovanje struénjaka ¢ija su posebna znanja
i vjestine potrebne u postupku obavljanja revizorskog angazmana, ako je to
neophodno.

Predsjednik Opstine odgovoran je za:

1) rasporedi, odnosno imenuje rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju;

2) utvrdi povelju unutrasnje revizije;

3) razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutradnju reviziju ovlascenja i duZnosti
unutrasnje revizije;

4) kreira kulturu koja podrzava funkciju unutradnje revizije u okviru subjekta;

5) pruza podréku rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju, kroz redovnu i
direktnu komunikaciju;

6) se periodiéno sastaje sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju;

7) najmanje jednom godi$nje razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju
reviziju da li su resursi unutrasnje revizije dovoljni za ispunjenje svrhe i planova
unutrasnje revizije,

8) obezbijedi rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju mogucnost da razmatra
znacajna i osjetljiva pitanja sa organom upravljanja;



9) obezbijedi unutrasnjoj reviziji dovoljno resursa za ispunjenje svrhe i planova
unutrasnje revizije;

10) obezbijedi funkciji unutradnje revizile neogranicen pristup podacima,
evidencijama, informacijama, zaposlenima i sredstvima subjekta;

11) obezbjedi blagovremeno sprovodenje preporuka unutrasnje revizije,

12) utvrdi Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta rada unutrasnje revizije;
13) utvrdi Strateski plan unutra$nje revizije;

14) utvrdi Godi$nji plan unutrasnje revizije.

VIl Saradnja sa drugim institucijama

Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju saraduje sa Direktoratom za centralnu
harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija Crne Gore kako bi
dobili sve potrebne smijernice i preporuke kao i metodolo$ka uputstva koja su
neophodna za organizaciju i rad Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Predsjednik opétine je duzan da Ministarstvu finansija dostavi Godi$nji izvjestaj o radu
unutragnje revizije i izvréenju godidnjeg plana unutrasnje revizije do kraja februara
tekucée godine za prethodnu godinu.

Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju saraduje sa Drzavnom revizorskom
institucijom i omoguéava pristup svim izvjestajima i radnim dokumentima unutrasnje
revizije, takode uz prethodnu saglasnost predsjednika Opstine.

VIl Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta

Unutradnja revizija ¢e uspostaviti i realizovati program obezbjedenja i unapredenja
kvaliteta koji ée obuhvatiti sve aspekte unutradnje revizije. Sam program ¢e ukljucivati
procjenu uskladenosti unutranje revizije sa standardima, kao i procjenu da li
unutradnji revizori primjenjuju etiéki kodeks unutrasnje revizije. Programom ée se
takode procjeniti efikasnost i efektivnost unutradnje revizije i identifikovati mogucnosti
za pobolj$anje.

Zavrsne odredbe

Izrazi upotrijebljeni za fizitka lica u musSkom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

Ova Povelja je potpisana u &etiri originalna primjerka, od kojih jedan zadrzava
predsjednik Opstine, drugi se dostavlja Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutradnjih kontrola Ministarstva finansija, treéi zadrzava rukovodilac Sluzbe za
unutradnju reviziju, a Cetvrti arhiva.



I

Povelja unutradnje revizije stupa na snagu danom njenog potpisivanja od strane
predsjednika Opstine i rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Njenim stupanjem na snagu prestaje da vazi Povelja unutrasnje revizije broj 16-032-
155 od avgusta 2024 .godine.

Niksi¢, 23.01.2026. godine

Rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju

~Igor Vugié
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