НАЦРТ

[bookmark: _Hlk225338171][bookmark: _Hlk225338412][bookmark: _Hlk225338554]На основу члaна 7 Закона о заштити природе („Службени лист ЦГ“, број 54/16, 18/19 и 84/24), члана 358 Закона о привредним друштвима ("Службени лист ЦГ", бр. 90/25 и 121/25), члана 38 став 1 тачка 2 Закона о локалној самоуправи ("Службени лист ЦГ" бр. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 и 98/25), а у вези са чланом 35 став 1 тачка 2 Статута општине Никшић ("Службени лист ЦГ - Општински прописи", број 31/18, 21/23 и 42/25 и “Службени лист – ЦГ 65/25), члана 35 став 1 тачка 14 и члана 38 став 1 Статута општине Никшић ("Службени лист ЦГ - Општински прописи", број 31/18, 21/23 и 42/25 и “Службени лист – ЦГ 65/25), Скупштина општине Никшић, на сједници одржаној дана____________ 2026. године, донијела је


ОДЛУКУ
о оснивању Друштва са ограниченом одговорношћу "Агенција за управљање              заштићеним подручјима општине Никшић"

I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1

Овом одлуком оснива се друштво са ограниченом одговорношћу "Агенција за управљање заштићеним подручјима општине Никшић",  (у даљем тексту Друштво), и уређује: назив и сједиште Друштва, оснивач, дјелатност, оснивачки улог, управљање и заступање, врста и обим одговорности, овлашћења у правном промету са трећим лицима, стицање, расподјела добити и сношење ризика, заштита животне средине и друга питања од значаја за оснивање Друштва.

Члан 2

Изрази који се у овој одлуци користе за физичка лица у мушком роду подразумијевају исте изразе у женском роду.

II ОСНИВАЧ, НАЗИВ И СЈЕДИШТЕ ДРУШТВА

Члан 3

Оснивач Друштва је Скупштина општине Никшић  (у даљем тексту: Оснивач).

Члан 4

Назив Друштва је: Друштво са ограниченом одговорношћу "Агенција за управљање заштићеним подручјима општине Никшић".
Скраћени назив Друштва је: ДОО "Агенција за управљање заштићеним подручјима општине Никшић".

Члан 5

Сједиште Друштва је у Никшићу, Улица Јосипа Сладеа, бр. 8.



III ДЈЕЛАТНОСТ ДРУШТВА

Члан 6


Друштво обавља послове:
91.04 - Дјелатноси ботаничких и зоолошких вртова и националних паркова.
Дјелатност националних паркова (природних резервата), укључујући заштиту дивљачи.

Друштво има право и обавезе да:
· доноси годишње програме управљања и акта о унутрашњем раду и служби заштите;
· обезбиједи службу заштите;
· доноси финансијске планове заштите и развоја заштићених подручја;
· доноси годишње планове развоја и обуке кадрова;
· обезбјеђује спровођење мјера заштите природе у складу са циљевима заштите, зонама и режимима заштите;
· чува, унапређује и промовише заштићена подручја и/​или подручја еколошке мреже;
· обиљежава заштићена подручја и/​или подручја еколошке мреже;
· осигурава несметано одвијање природних процеса и одрживог коришћења заштићених подручја и/​или подручја еколошке мреже;
· прати стање у заштићеним подручјима и/​или подручјима еколошке мреже и доставља податке органу управе;
· доставља годишње извјештаје органу локалне управе о реализацији плана управљања заштићеним подручјима и подручјима еколошке мреже, односно годишњих програма управљања, спроведеним мјерама и финансијским средствима утрошеним за спровођење мјера;
· обавља и друге послове утврђене законом и актом о оснивању.
Дјелатности из ставе 1 овог члана су дјелатности од јавног интереса.
                                                                          

Члан 7

Поред дјелатности из члана 6 ове одлуке Друштво обавља и дјелатности које се утврђују Статутом.
За дјелатности из става 1 овог члана, Друштво је обавезно водити посебну књиговодствену евиденцију.


IV ОСНОВНИ КАПИТАЛ

Члан 8

Основни капитал Друштва представља:
· новчани улог у износу од 1 еуро.
Оснивач ће уплатити Друштву новчани улог у року од 30 дана од дана доношења одлуке о оснивању Друштва. Основни капитал из става 1 овог члана је имовина Оснивача.



Члан 9

Финансирање дјелатности које имају карактер дјелатности од јавног интереса врши се из Буџета Општине, сопствених прихода, наканада за коришћење заштићеног природног добра, донација и других извора које утврди Оснивач у складу са законом. 

Средства за обављење дјелатности које немају катрактер дјелатности од јавног интереса обезбјеђују се из сопствених прихода и других извора.       
  
Друштво обезбјеђује средства из следећих извора:

 - сопствених прихода - приходи које Друштво остварује обављањем регистроване дјелатности;
 - буџетска средства Оснивача - према  годишњем програму и плану управљања;
 - накнада за коришћење заштићених подручја у складу са важећим прописима и посебним актом Друштва;
 - донација - средства из домаћих и међународних извора, укључујући донаторе, фондове и пројекте и
 - других извора у складу са Законом која регулишу финансирање сродних предузећа.


V НАКНАДА ЗА КОРИШЋЕЊА ПРИРОДНИХ ДОБАРА

Члан 10

Правна и физичка лица која користе заштићена природна добра дужна су да плате накнаду Друштву, и то кроз следеће облике коришћења:

   1. Улазак у заштићено природно добро;
   2. Пружање услуга посјетиоцима, укључујући:
               - коришћење водича;
-  разгледање природњачких збирки и центара за посјетиоце;
-  паркирање и камповање;
-  продају и коришћење информативно-едукативног материјала;
-  продају сувенира
3. Коришћење угоститељских, продајних, смјештајних и инфраструктурних објеката, као што су:
- ресторани, бунгалови и привремени објекти;
- рекламни панои;
- електро дистрибутивна мрежа (трафостанице и далеководи), као и други инфраструктурни објекти;
- земљиште и простори за одржавање спортских, културних и других манифестација.
4. Изнајмљивање и/или коришћење објекта и просторија у власништву управљача;
5. Коришћење знака заштићеног природног добра у рекламне и друге сврхе;
6. Организовано посматарње дивљих животиња;
7. Снимање играних и комерцијалних филмова, музичких спотова и реклама на подручју заштићеног добра и
8. Изнајмљивање средстава и опреме за спорт и рекреацију.


Члан 11

Висину, начин обрачуна и плаћања накнаде утврђује Оснивач заштићеног подручја, односно подручја еколошке мреже, уз претходну сагласност Владе.
Оснивач је дужан да средства из става 1 овог члана користи за заштиту, развој и унапрјеђивање заштићеног подручја, односно подручја еколошке мреже.


Члан 12

Екосистемске услуге су вриједности одређеног екосистема које стварају директну или индиректну економску корист за кориснике ових услуга.
За коришћење екосистемских услуга може се плаћати накнада или остварити други вид бенефита на основу уговора који се закључује између управљача заштићеног природног добра и корисника екосистемских услуга.
Уговор из става 2 овог члана нарочито садржи:
   - опис радњи и активности које ће имати корист из екосистемских услуга;
   - процјену екосистемске услуге која је предмет уговора;
   - технологију која ће се користити при коришћењу екосистемских услуга;
   - износ финансијских средстава или други вид бенефита оствареног коришћењем екосистемских услуга заштићеног природног добра;
   - рок за коришћење екосистемских услуга;
   - обавезу управљача да финансијска средства добијена од стране корисника екосистемских услуга заштићеног природног добра, усмјери на заштиту и унапрјеђење заштићеног природног добра.



VI УПРАВЉАЊЕ И ЗАСТУПАЊЕ ДРУШТВА

Члан 13

Друштвом управља Скупштина друштва, на начин и под условима утврђеним Законом, овом Одлуком и Статутом Друштва.

Члан 14
Оснивач Друштва:
· даје сагласност на Статут Друштва;
· даје сагласност на статусне промјене Друштва;
· именује и разрјешава чланове Скупштине;
· даје сагласност на одлуку о именовању и разрјешењу  директора; 
· даје сагласност на годишњи програм рада Друштва;
· разматра и усваја годишњи извјештај о раду Друштва;
· даје сагласност на промјену назива, дјелатности, сједишта и основног капитала Друштва;
· доноси одлуку о расподјели добити и начину покрића губитака;
· доноси одлуку о промјени облика, реструктурирању и добровољној ликвидацији Друштва;
· даје сагласност на цјеновник услуга Друштва;
· доноси друге одлуке у складу са Статутом Општине.


Члан 15

Органи друштва су Скупштина друштва и директор. 
Скупштина има предсједника.
Предсједника Скупштине бирају чланови из свог састава.
Директора именује Скупштина на основу јавног оглашавања.
Поступак јавног оглашавања за именовање Директора спроводи Скупштина.

Члан 16

Скупштина је орган управљања Друштвом.
· чланови Скупштине врше своју функцију у интересу Друштва и поступају са пажњом доброг привредника.
· Скупштина се састоји од 5 (пет) чланова.
· Скупштина пуноважно засиједа и доноси одлуке већином укупног броја чланова Скупштине.
· чланови Скупштине именују се на период од четири године уз могућност поновног именовања.
· члановима Скупштине припада накнада за рад.
Износ накнаде из става 5 овог члана утврђује се у складу са одлуком Скупштине Општине.

Члан 17

Скупштина у функцији управљања врши све обавезе у складу са законом, а нарочито:

1) врши измјене и допуне, односно доноси нови Статут друштва и сачињава пречишћени текст Статута друштва;
   2) именује и разрјешава директора, односно чланове одбора директора;
   3) именује и разрјешава ревизора;
   4) именује и разрјешава ликвидатора;
   5) доноси одлуку о добровољној ликвидацији друштва или подношењу предлога за покретање стечајног поступка;
   6) усваја финансијске исказе, као и извјештаје ревизора, ако су финансијски искази били предмет ревизије;
   7) доноси одлуку о расподјели добити и начину покрића губитака;
   8) доноси одлуку о повећању или смањењу основног капитала друштва;
   9) доноси одлуку о статусним промјенама и промјенама правног облика;
   10) доноси одлуку о стицању сопствених удјела;
   11) доноси одлуку о захтјеву за иступање члана из друштва;
   12) доноси одлуку о покретању поступка и давању пуномоћја за заступање друштва у спору са прокуристом, као и у спору са директором;
   13) доноси одлуку о покретању поступка и давању пуномоћја за заступање друштва у спору против члана друштва;
   14) доноси пословник; и
   15) одлучује о другим питањима, у складу са овим законом и статутом друштва


Члан 18

Директор је орган руковођења Друштвом.
Мандат  директора траје четири године уз могућност поновног именовања.
Услови за избор директора утврђују се Законом и Статутом друштва.

Члан 19

Директор:
· организује и води пословање Друштва;
· заступа и представља Друштво;
· предлаже акте које доноси Скупштина и одговоран је за спровођење одлука и других аката Скупштине;
· одлучује о правима, обавезама и одговорностима запослених у складу са законом;
· одговара за законитост рада Друштва;
· одлучује о другим питањима везаним за текући рад и пословање Друштва у складу са овом Одлуком, Статутом и другим прописима.


Члан 20

Директор одговара за законитост, економичност и ефикасност рада друштва Оснивачу.

Члан 21

Директор је дужан да организује обављање дјелатности којом се осигурава безбједност на раду као и да спроведе потребне мјере заштите на раду и заштите животне средине, сагласно законским прописима који регулишу ову област.

VII ВРСТА И ОБИМ ОДГОВОРНОСТИ ОВЛАШЋЕЊА У ПРАВНОМ ПРОМЕТУ СА ТРЕЋИМ ЛИЦИМА, СТИЦАЊЕ, РАСПОДЈЕЛА ДОБИТИ И СНОШЕЊЕ РИЗИКА

Члан 22

Друштво се оснива на неодређено вријеме.
Друштво самостално иступа у правном промету, закључује уговоре и обавља друге правне радње.
Друштво одговара за обавезе према трећим лицима, цјелокупном својом имовином. Оснивач одговара за обавезе Друштва до висине свог улога.


VIII ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

Члан 23

Друштво, у оквиру обављања својих дјелатности, има обавезу да чува и унапређује животну средину, у складу са важећим законским прописима и интерним актима Друштва, кроз следеће активности:

1. Планирање и организација заштите животне средине:
·  израда планова и програма рада и развоја који укључују мјере заштите и унапређења животне средине;
· организација активности усмјерених на очување природних ресурса и смањење негативног утицаја на животну средину.

2. Праћење стања животне средине:
· континуирано праћење еколошких услова на подручју заштићеног природног добра и његовом окружењу;
· правовремено предузимање превентивних мјера у циљу спречавања нарушавања животне средине;
· заштиту флоре, фауне и геоморфолошких појава;
· подстицање научног и  стручног рада у области заштите природе и животне средине;
· подстицање одрживе валоризације услуга екосистема;
· истицање важности и неопходности заштите природе  кроз образовни систем од предшколског образовања до универзитета.

3. Спровођење мјера заштите на подручју заштићеног природног добра и просторијама Друштва:
· примјена техничких, организационих и административних мјера за смањење негативног утицаја дјелатности на животну средину;
· обезбјеђење  услова за безбједан и  еколошки прихватљив рад запослених и  трећих лица која бораве у просторијама Друштва или на терену.

4. Субјекти заштите дужни су да у оквиру својих права и обавеза, у обављању активности, обезбиједе заштиту природе:
   - примјеном прописа о заштити природе;
   - поштовањем циљева заштите природе;
   - спровођењем мјера и услова заштите природе;
   - прибављањем дозвола за радње и активности у заштићеним подручјима;
   - спровођењем поступка оцјене прихватљивости за подручја еколошке мреже;
   - коришћењем заштићених природних добара у складу са овим законом;
   - контролом и спрјечавањем деградације природних вриједности, односно њихово свођење на најмању могућу мјеру;
   - другим мјерама у складу са законом.
Субјекти заштите сарађују и остварују међусобну комуникацију у складу са посебним прописима.

Члан 23а

Када заштитар, у вршењу службе, установи да је учињена повреда правила унутрашњег реда и кршења режима заштите овлашћен је и дужан да:
   - легитимише лице које затекне у заштићеном природном добру;
   - даје упозорења или издаје наређења у складу са посебним законом којим се уређује заштита лица и имовине;
   - изврши преглед лица, свих врста возила, пловила, ствари и товара;
   - задржи лице затечено у извршењу кривичног дјела у складу са посебним законом којим се уређује заштита лица и имовине;
   - обезбиједи мјесто догађаја у складу са посебним законом којим се уређује заштита лица и имовине;
   - привремено одузме предмете којима је извршен прекршај или кривично дјело и предмете који су настали или прибављени извршењем таквог дјела и да предмете преда управљачу заштићеног природног добра ради чувања;
   - одмах обавијести еколошку инспекцију;
   - лице без личних исправа, затечено у вршењу прекршаја или кривичног дјела, одмах преда или обавијести надлежни орган за послове полиције;
   - затражи успостављање претходног стања, односно нареди мјере за спрјечавање и уклањање штетних посљедица;
   - сарађује са власницима и корисницима права на некретнинама у заштићеном природном добру у циљу заштите природе;
   - пружа помоћ посјетиоцима заштићеног природног добра и локалном становништву.
У вршењу службе заштитар је дужан да покаже идентификациону ознаку.
Заштитар је дужан да лицу од којег је наплатио новчану казну или одузео средства и друге предмете изда одговарајућу потврду.
Заштитар мора да испуњава услове и има дозволу за вршење послова заштите у складу са посебним законом којим уређује заштита лица и имовине.


Члан 24

Директор Друштва дужан је да предузима мјере којима се спречава угрожавање животне средине.
Запослени у Друштву дужни су да обавијесте надлежне органе о дјелатностима које угрожавају животну средину.

IX ПОСЛОВНА ТАЈНА

Члан 25

Пословном тајном сматрају се документа и подаци утврђени посебном одлуком директора у складу са законом чије би давање на увид неовлашћеним лицима штетило интересима и дјелатности Друшва.
Документи и подаци који се сматрају пословном тајном, морају бити означени као пословна тајна. 
Пословну тајну дужни су да чувају сви запослени, без обзира на који начин су сазнали за пословну тајну. Неовлашћено саопштавање података који представљају пословну тајну Друштва у смислу закона и других прописа представљају повреду радне дужности.


X ПРЕНОС ПРАВА И ОБАВЕЗА

Члан 26

Даном почетка рада ДОО “Агенције за за управљање заштићеним подручјима општине Никшић" сва досадашња права, обавезе, послови, средства, документација и уговорне обавезе које су у вези са управљањем заштићеним подручјем Споменик природе – Горњепољски вир, а које је обављао Секретаријат за заштиту животне средине, преносе се на Агенцију, као правног сљедбеника у правима и обавезама на том подручју.

Агенција преузима:

· сва права располагања, коришћења и управљања имовином намијењеном за обављање послова управљања заштићеним подручјем;
· све уговорене обавезе, потраживања и дуговања настала у вези са обављањем тих послова.

Орган општине - Секретаријат за заштиту животне средине дужан је да у року од 30 дана од дана ступања на снагу ове одлуке спроведе све административне и књиговодствене радње ради преноса права, обавеза и документације на агенцију.


XI НАДЗОР НАД РАДОМ ДРУШТВА

Члан 27

Надзор над радом Друштва врши Скупштина коју, у складу са важећим прописима, именује Оснивач. Надзор над радом Друштва може обављати и Секретаријат за заштиту животне средине, као посебан орган надзора.


XII ПРЕСТАНАК ДРУШТВА

Члан 28

Друштво престаје у случајевима и под условима прописаним законом.


XIII ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 29

Статут Друштва донијеће се у року од 30 дана од дана ступања на снагу ове одлуке.
Директор ће се именовати у року од 90 дана од дана доношења Статута Друштва.
До избора директора Друштва, именује се Јадранка Звицер, као привремени вршилац дужности.
В.Д. директора дужан је да обави све потребне активности за упис Друштва у Централни регистар привредних субјеката у року од 30 дана од ступања на снагу ове одлуке.


Члан 30

До именовања директора, све радње пред Централним регистом привредних субјеката и друге радње неопходне за рад Друштва обављаће Јадранка Звицер.









Друштво је дужно да усклади пословање са овом одлуком у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу ове одлуке.
                                                                                       

Члан 31

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу Црне Горе - Општински прописи”.


СКУПШТИНА ОПШТИНЕ НИКШИЋ


                                                                                                                   Предсједница
                                                                                                                         Милица Лалатовић Жижић
Број:
Никшић,   __________ 









О б р а з л о ж е њ е
Правни основ за доношење ове одлуке садржан је у Одредбама Закона o заштити природе („Службени лист ЦГ“, број 54/16, 18/19 и 84/24), Закона о привредним друштвима ("Службени лист ЦГ", бр. 90/25 и 121/25), Закона о локалној самоуправи ("Службени лист ЦГ" бр. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 и 98/25) и Статута општине Никшић ("Службени лист ЦГ - Општински прописи", број 31/18, 21/23 и 42/25 и “Службени лист – ЦГ 65/25)

Чланом 7 Закона o заштити природе прописано је да заштиту природе, у оквиру својих права и обавеза, обезбјеђују и активно спроводе: органи државне управе, органи локалне самоуправе и локалне управе, правна и физичка лица, међународне организације, невладине организације и грађани (у даљем тексту: субјекти заштите).

Члан 358 Закона о привредним друштвима прописује да друштво са ограниченом одговорношћу је привредно друштво чији је основни капитал утврђен и подијељен на удјеле који су у својини једног или више чланова и да друштво са ограниченом одговорношћу може имати највише 30 чланова.

Члан 38 став 1 тачка 2 Закона о локалној самоуправи прописује да Скупштина доноси прописе и друге опште акте, а што произилази и из члана 35 став 1 тачка 2 Статута општине Никшић.

Члан 35 став 1 тачка 14 прописује да Скупштина оснива јавне службе.

Члан 38 став 1 Статута општине Никшић у вршењу послова из своје надлежности Скупштина доноси Статут Општине, пословник, одлуке, рјешења, закључке, повеље, препоруке, планове, програме и друге акте.


Разлози за доношење:  
Оснивањем агенције за управљање заштићеним добрима од великог је значаја, прије свега са еколошког становишта, што подразумијева очување природних и културних вриједности, кроз системску заштиту биодиверзитета и екосистема. Оснивањем агенције спријечиће се нелегалне активности на заштићеним подручјима, а кроз надзор над истим. Такође, заштићена подручја могу постати примамљива туристичка дестинација, што би довело до остваривања прихода за локалну заједницу. Важан аспект Агенције, огледа се и у њеном дјеловању у правцу подизања свијести о значењу очувања животне средине. Оснивање Агенције доприноси очувању природних ресурса.

                                                                                                                                       Предсједница Комисије 
Милица Лалатовић Жижић, с.р.
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