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1.1.  Normativne osnove za izradu lzvjeStaja o radu glavnog administratora

Normativna osnova za izraduy IzvjeStaja o radu glavnog administratora za period 01.01-31.12.2022.
godine sadrZana je u Zakonu o lokalnoj samoupravi (,SL. list cG*, br.02/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) i
Odluci o organizaciji i nadinu rada lokalne uprave Opstine Nik3i¢ (,SI. list CG-opstinski propisi”, br.46/18 i
14/19).

U skladu sa élanom 77 stav 1 alineja 6 Zakona o lokalnoj samoupravi i &lanom 27 stav 2 Odluke o
organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave Opstine Nik3i¢, glavni administrator predsjedniku opstine podnosi
godisnji [zvjedtaj o svom radu i o radu svoje sluzbe.

Zakonom o lokalnoj samoupravi u Clanu 77 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018,
034/19 od 21.06.2019, 038/20 od 25.04.2020, 050/22 od 09.05.2022, 084/22 od 01.08.2022), élanom 97
Statuta Opéstine Nikgi¢ (“Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi’, br. 031/18 ad 07.09.2018), Odlukom
0 organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave Opstine Niksi¢ (,Sl.list CG-opétinski propisi“, br.46/18i14/19),
propisano je da je u nadleznosti glavnog administratora da vrgi poslove drugostepenog organa u upravnim
stvarima iz nadleznosti organa i posebnih sluzbi, koordinira radom organa i sluzbi u izvrSavanju poslova za
koje je potrebna medusobna saradnja (priprema propisa, akcionih planova, strateSkog plana razvoja
opstine i drugih razvojnih planova i programa, priprema izvjeitaja o njihovoj realizaciji i struéno
informativnih materijala, izvjeitaja o sprovodenju zakona opstinskih propisa i dr.), daje stru¢na uputstva i
instrukcija za rad organima i slufbama radi pravilne primjene zakona i drugih propisa, priprema godisnji
izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadlenosti opstine, podnosi predsjedniku op3tine godisnji
izvjestaj o radu i druge izvjeStaje na zahtjev predsjednika opstine.

1.2.  Polozaji uloga glavnog administratora u sistemuy lokalne samouprave Crne Gore

PoloZaj glavnog administratora u sistemu lokalne samouprave utvrden je Zakonom o lokalnoj
samoupravi, Statutom opstine i Odlukom o organizacijii naéinu rada lokalne uprave, i saglasno odredbama
navedenih propisa glavni administrator za poslove iz svoje nadlesnosti odgovoran Predsjedniku opstine,
Glavni administrator vrgj poslove drugostepenog Ofgana u upravnim stvarima iz nadle¥nosti organa
lokalne uprave i posebnih sluZbi, koordinira rad organa i sluzbi i to u izvriavanju poslova za koje je
potrebna medusobna saradnja (priprema propisa, akcionih planova, strateSkog plana razvoja opstine |



drugih razvojnih planova i programa, priprema izvjestaja o njihovoj realizaciji i strucno informativnih
materijala, izvjestaja o sprovodenju zakona, opétinskih propisa i dr.); daje midljenje na akt kojim se
utvrduje organizacija i natin rada lokalne uprave; daje misljenja na akte o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji organa lokalne uprave, posebnih i strunih sluzbi; daje stru¢na upustva i instrukcije za rad
organima i sluzbama radi pravilne primjene sakona i drugih propisa; priprema godinji izviestaj o
postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti opétine; podnosi predsjedniku opstine godisnji izvjestaj o
radu i druge izvjestaje na zahtjev predsjednika opstine i dr.

Poslovi koordinacije rada organa lokalne samouprave planiraju se kao aktivnost se na nacin sto
se na redovnim sastancima i u neposrednoj i svakodnevnoj komunikaciji sa starjeSinama organa
razmatraju pitanja od zajednickog i op3teg znataja za funkcionisanje organa lokalne samouprave, utvrduju
mijere i aktivnosti radi izvréavanja smjernica i zakljutaka predsjednika opétine, koordiniraju poslovi iz
djelokruga rada organa lokalne uprave, definise saradnja izmedu organai sl.

Za obavljanje strucnih i administrativno-tehnickih poslova za potrebe glavnog administratora
osnovana je Sluzba Glavnog administratora a vaze¢im propisima utvrdena nadleinost i djelokrug poslova.

Il Pregled normativnih poslova koji su realizovani za 2022. godinu

U skladu sa odredbom ¢&lana 78 7akona o komunalnim djelatnostima (, Sllist CG", br. 55/16,
74/16, 02/18 | 66/19) jedinice lokalne samouprave treba da donesu odredeni broj odluka kojima se
ureduje : javno vodosnadbijevanje, upravljanje komunalnim otpadom, upravljanje atmosferskim vodama
i komunalnim otpadnim vodama, javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima, odrzavanje
opstinskih puteva i biciklistickih staza, odrzavanje javnih groblja, kapela i krematorijuma, odrzavanje
pijaca, odrZavanje javnih prostora za parkiranja, odluku o komunalnom redu, odluku o blizem postupku,
rokovima za prikljuéenje, iznosu i natinu plaéanja naknade za prikljuéenje na komunalnu infrastrukturu
za vodosnadbijevanje i prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje komunalnih otpadnih i atmosferskih voda
i postupku i nacinu korié¢enja komunalne usluge sakupljanja i odvoZenja komunalnog otpada.

U izvjedtajnom periodu donijet je izvjestan broj odluka u cilju uskladivanja sa zakonom ito: Odluka
o javnim parkiralistima na teritoriji opstine Nik3ic(,SLlist Crne Gore-opitinski propisi” br.53/19 i 13/22),
Odluka o dono¥enju Elaborata o parking zonama, dozvoljenom vremenu parkiranja, kategoriji motornih
vozila koja se mogu parkirati i natinu naplate naknade parkiranja za opsta i posebna parkiralista u Niksicu
(,Sl. list Crne Gore-opstinski propisi® br.50/22) , Odluka o regulaciji saobracaja na teritoriji opstine Niksié¢
("Sluzbeni list Crne Gore - opétinski propisi”, br. 024/15,022/16, 045/17, 045/19 1013/22), Odluka o
rje$avanju stambenih potreba na osnovu prava na socijalno stanovanje (,SI.list -opstinski propisi
13/22), Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o studentskoj nagradi opstine Niksi¢ (,,Sluzbeni list
Crne Gore - opétinski propisi", 30/22), Odluka o utvrdivanju cijene usluga dnevnog boravka u javnoj
ustanovi Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom (,,Sluzbeni list Crne Gore
- opétinski propisi”, 50/22).



Il Pregled realizovanih informativno-analiti¢kih poslova za 2022. godinu

Pregled realizovanih informativno-analiti¢kih poslova glavnog administratora za 2022. godinu u
izvjeStajnom periodu sastoji se iz:

- lzvjedtaja o radu glavnog administratora za 2021. godinu.

- lzvjestaja o odlucivanju u drugostepenom upravnom postupku povodom izjavljenih Zalbi za
2021.godinu.

- lzvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti opitine za 2021. godinu.

IV UPRAVNI NADZOR

4.1. Instancioni nadzor i nadzor nad zakonito$éu akata javnih sluzbi

Glavni administrator je davao stru¢na upustva i instrukcije o naginu postupanja i vréenju poslova
u skladu sa svojom obavezom iz Zakona o lokalnoj samoupravi, koordinirao rad organa i sluzbi u
izvrsavanju poslova za koje je bila potrebna njihova medusobna saradnja, davao misljenja na akte o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave, posebnih i struénih sluzbi, pripremio
godisnji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleZnosti opétine. Glavni administrator je
preduzimao brojne aktivnosti koje su doprinijele ostvarivanju poslova i predsjednika Opétine kao izvrénog
organa, a posebno poslova koji su se odnosili na davanje mi$ljenja, struénu obradu pitanja iz djelokruga
rada Predsjednika.

U cilju ostvarivanja zakonom utvrdene nadleZnosti Glavnog administratora, kao drugostepenog
organa u upravnim stvarima iz nadleznosti Opstine, Sluzba glavnog administratora vodi drugostepeni
upravni postupak po Zalbama fizi€kih i pravnih lica izjavljenih protiv prvostepenih rjedenja i zastupa
glavnog administratora u upravnim stvarima pred Upravnim sudom Crne Gore.

lzvjestaj o potupanju u upravnim stvarma u 2021. godini pripremljen je u skladu sa Pravinikom o
sadriaju godiSnjeg izvjedtaja o postupanju u upravnim stvarima i bliZem sadriaju i nalinu vodenja
evidencije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/17 od 08.12.2017), a u vezi sa 159 stav 3 Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od
30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) i Instrukcijama za safinjavanje tekstualnog dijela izvjedtaja o
postupanju u upravnim stvarima izdatim od strane Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva | medija,
Direktorat za efikasnu implementaciju dobre javne uprave.

Kada je u pitanju sadinjavanje lzvjestaja o postupanju u upravnim stvarima za 2022. godinu,
Glavnom administratoru su najavljene izmjene instrukcija | formulara za izvjeStavanje od strane nadleznog
Ministarstva, | u trenutku saginjavanja ovog izvjestaja predmetni akti jo$ uvijek nijesu dostavljeni. Glavni
administrator je pokazao interesovanje sluzbenim putem prema Ministarstvu dana 10.01.2023. godine.



Saglasno odredbama Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Nik3i¢ Glavni
administrator daje miljenja na akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji organa uprave. U
izvje§tajnom periodu je Glavna administratorka dala midljenje na 6 (3est) na Predloga Pravilika o

unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

4.2. Upravni nadzor - Pregled upravnih postupaka za 2022. godinu (upravno rjeSavanje i

nadzor)

1. Ocjena stanja

Glavni administrator, saglasno Zakonu o lokalnoj samoupravi ima ovlaié¢enja drugostepenog
organa u upravnim stvarima iz nadleznosti organa lokalne uprave i posebnih sluZbi. Odlucujuci kao
drugostepeni organ glavni administrator donosi konacne upravne akte, koji ukoliko nije pokrenut upravni
spor, stitu svojstvo pravosnaznosti i sa tim svojstvom egzistiraju u pravnom Zivotu. Postupajuci kao
drugostepeni organ, glavni administrator neposredno vrsi kontrolu i uvid u rad prvostepenih organa
lokalne uprave, §to mu omogucava da kroz ovu znacajnu funkciju kontroliSe zakonitost prvostepenih
postupaka.

Drugostepeni organ je u cilju zakonitosti, ekonomicnosti i efikasnosti upravnog rje3avanja po zalbi
na rje$enja prvostepenog organa preispitivao procesne pretpostavke za rjeSavanje Zalbe, odnosno da li je
prvostepeni organ propustio da utvrdi da li je ispunjena legitimacija za izjavljivanje Zalbe, odnosno da li je
7alba dozvoljena i blagovremena.

Drugostepeni organ je u izvjeStajnom periodu obavezno trazio dopunu podataka od prvostepenog
organa, tj. odredene informacije radi otklanjanja eventualnih nejasnoca i ostavljao kratke rokove
prvostepenom organu za dostavljanje trazenih informacija.

Drugostepeni organ je tokom 2022. godine ukazivao prvostepenim organima narocito na obavezu
pruianja mogucnosti strankama na izjaSnjavanje i sprovodenje ispitnog postupka, radi utvrdivanja
¢injenica i okolnosti koje su od znacaja za dono3enje upravnog akta. Osim navedenog, ukazivano je
prvostepenim organima na nacelo zakonitosti i opravdanih ofekivanja stranaka, kako bi se u hitno
istovjetnim pravnim situacijama postupalo na jednak i predvidljiv nacin.

Ukazivano je prvostepenim javnopravnim organima na obavezu da u situaciji kada drugostepeni
organ ponisti prvostepeno rjeSenje, prvostepeni javnopravni organ je duzan da raspravi sva pitanja od
znacaja i otkloni sve nedostatke na koje je ukazano drugostepenim rjeSenjem, kao i na to da prvostepeni
organ nema ovlaséenja da diskreciono cijeni razloge drugostepenog rjesenja, veé da ima na raspolaganju
da ih u cjelosti sprovede.

2. Opstaocjena

——



Drugostepeni organ je donosi rjeSenja o svim Zalbama koje su mu dostavljene za navedeni period,
u propisanim rokovima, a prilikom odluéivanja nije bio vezan samo Zalbenim razlozima. U potpunosti je
ispitao zakonitost svih prvostepenih rjeSenja i vrio ocjenu sa aspekta objektivne primjene prava.

Pod ispitivanjem zakonitosti, odnosno cjelishodnasti prvostepenih rjeSenja podrazumjeva se skup
radnji drugostepenog organa koje obuhvata upoznavanje sa pobijanim rjeSenjem, zalbenim navodima i
razlozima za izjavljivanje iste, odgovorom na Zalbu ukoliko je dostavljen od strane prvostepenog organa,
odnosno upoznavanje sa kompletnom dokaznom gradom u svakom konkretnom predmetu.

Drugostepeni organ sve vrijeme ftrajanja postupka vodi ratuna o pravnom polozaju
zainteresovanih lica u postupku u pravnim situacijama u kojima stranke imaju pravo da Stite svoje pravne
interese i omogucava strankama to pravo kroz priznavanje svojstva zainteresovanog lica u konkretnom
postupku.

Sastavni dio ovog izvjeStaja je lzvjestaj o odludivanju u drugostepenom upravnom postupku
povodom izjavljenih Zalbi za 2022. godinu u upravnim stvarima.

U 2022. godini bilo je u radu 174 predmeta, ito 120 predmeta redovnog odlucivanja po Zalbi i svi
predmeti su rijeseni, osim predmeta koji su zaprimljeni u drugoj polovini decembra pa su preneseni u
2023. godinu, kaoi5 predmeta u kojima su odluke donesene shodno ¢lanu 56 Zakona o upravnom sporu.

Pregled broja podnesenih Zalbi iz tabelarnog prikaza izvjestaja o upravnim predmetima u
2022, godine po organima lokalne samouprave

Naziv organa
protiv ijeg Ukupan broj

rjieSenja je podnesenih Broj usvojenih | Broj odbijenih RijesSeno na drugi
podnesena Zalbi zalbi Zalbi nacin
zalba
Uprava 46 + 1(po 36
lokalnih javnih 107 5 Zalbi doneseno 1
prihoda rieSenje-spajanje
u jedan
postupak)
Po jednoj Zalbi
Sekretarijat za nalozeno
uredenje 3 1 1 prv.organu da
prostora i postupi po
zastite zivotne rjeSenju glavnog
sredine administratora




Sekretarijat za Po jednoj zalbi,

inspekcijski obustavljen

nadzor 10 6 3 postupak od
strane
prvostepenog
organa

Sekretarijat za
kulturu, sport i 1 1
mlade

Napomena: Od 107 izjavljenih Zalbi protiv rjeSenja Uprave lokalnih javnih prihoda, 18 nije
rijeseno, jer su zaprimljene u drugoj polovini decembra, pa su prenedene u 2023. godini i po
istima ¢e biti postupljeno u zakonom propisanom roku.

U 47 upravnih sporova dostavljeno je 47 odgovora na tuzbu Upravnom sudu Crne Gore.

Podnijet je 1 zahtjev za ispitivanje sudske odluke u kojem je dostavljen odgovor na zahtjev
Vrhovnom sudu Crne Gore.

Glavni administrator je u radu imao 1 predmet formiran po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama, koji je proslijeden nadleznim organima.

Pored navedenog glavni administrator je upucivao obavjeStenja (Predjedniku opitine,
Predsjedniku skupstine Op3tine i Sekretarijatu za inspekcijski nadzor) i upozorenja i instrukcije. Takode, u
izvjeStajnom periodu upuceno je 60 dopisa kojima je postuplieno aktima upudenim glavnom
administratoru.

V Druge aktivnosti

5.1. Rad u skupstinskim odborima, sjednice skupstine

Aktivnosti glavnog administratora u izvjeStajnom periodu su se ispoljavale i u prisustvovanju
sjednicama Skupstine, skup3tinskih odbora i savjeta, na kojima je po potrebi davao odgovore, misljienja,
predloge i sugestije prilikom razmatranja odredenih pitanja, koja su bila na dnevnom redu.

Glavni administrator je u 2022. godini prisustvovao redovnim nedjeljnim kolegijumima
Predsjednika opstine, po pozivu kolegijumu Predsjednika skupstine opstine, sjednicama skupétine,
savjetima i odborima.

5.2. Osnazivanje kadrovskih kapaciteta i tehnicka opremljenost Sluzbe



U toku 2022. godine Glavna administratorka je u kontinuitetu podsticala zaposlene u sluzbi o

potrebi prijavljivanja i pohadanja obuka organizovanih za lokalne sluzbenike i namjeitenike. S tim u vezi u
izvjestajnom periodu je zaposlena u sluzbi, samostalna savjetnica | pohadala kako slijedi:

Vi

a. Seminar “ Slobodan pristup informacijama hotel “ Voco” 14.11.2022.godine
b. Seminar “ Obuka lokalne samouprave na temu drzavne pomodi, registra drzavne pomodi | unosa
podataka u registre drzavne pomoci “ 23.11.2022.godine, putem zoom aplikacije

Kada je u pitanju tehni¢ka opremljenost Sluzbe glavnog administratora, u periodu od imenovanja
ovog glavnog administratora u sluzbi je zamijenjena kompletna tehnika (nabavljeni novi ra¢unari za
sve zaposlene u sluzbi, Stampaci, zamijenjen dotrajali mobilijar, kao sva dostupna struéna literatura
koja se odnosi na primjenu Zakona o upravnom postupku, drugostepeni postupak i odluéivanje u
drugostepenom postupku). Takode izvrSena je popravka klima uredaja, nabavka ventilatora, novih
stolica za zaposlene, | saglasno odredbama Zakona o zaititi zdravlja na radu ("SluZbeni list Crne
Gore", br. 034/14 od 08.08.2014, 044/18 od 06.07.2018) obezbjedeni uslova na radu koji ne
dovode do povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom i koji stvaraju
pretpostavke za punu fizicku i psihicku zastitu zaposlenih. Potreba za ovim nabavkama leZi u Einjenici
da su zaposleni, u periodu zate€enom u trenutku imenovanja ovog glavnog administratora, koristili
ra€unare i tehniku starosti preko 15 godina, a da pojedini zaposleni nijesu imali raéunar za rad. S
obzirom na zateceno stanje koje je bilo na nezadovoljavajuéem nivou sa aspekta obavljanja osnovnih
procesa rada, u izvjeStajnom periodu i u periodu od imenovanja ovog glavnog administratora
preduzete su konkretne mjere i aktivnosti kako bi se zadovoljili standardi koji se podrazumjevaju za
nesmetan proces rada, Kao rezultat svih preduzetih mjera i aktivnosti moZe se konstatovati da je
sluzba sa aspekta tehnicke opremljenosti za rad unaprijedena u svim segmentima i postignuti svi
planirani rezultati za izvjeStajni period.

Kada je u pitanju segment obezbjedivanja institucionalne memorije, u Sluzbi je implementiran
process elektronskog skladistenja dokumentacije koja je ucinjena dostupnim svim zaposlenima,
obezbijedene potrebne zaStite kada je u pitanju Cuvanje dokumentacije. Ovo je proces koji je
potrebno kentiunirano unapredivati | implementirati na nivou svih sluzbi.

Ostvarivanje saradnje, javnost i transparentnost u radu

6.1. Ostvarivanje saradnje

U izvjedtajnom periodu glavni administrator je aktivno uCestvovao u brojnim radnim grupama,

komisijama i obukama sa ciljem aktivnog doprinosa razvoju opstine Nik$i¢ i realizaciji zadatih ciljeva, i

to:

a.

Radna grupa na projektu INTEREG PEF MED PLUS

=



Glavna administratorka je uzela ufesce i bila ¢lan Radne grupe u saradnji sa Upravom za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarnu poslove u okviru INTERREG projekta PEFmed plus, koji
doprinosi odriivoj 1 ekoloskoj posvedenosti i politici kompanija u poljoprivredno prehrambrenom
lancu, kao isaradnju iintegraciju nacionalnih, regionalnih ilokalnih politika za odrZivi razvoj, bezbjednost

hrane i zastitu Zzivotne sredine.

Konkretno, projekat razvija i promovise metodologije procijene i unaprjedenja “ekoloskog otiska”
proizvoda poljoprivredno prehrambrenog lanca - PEF (Product Environmental Footprint).

PEF (product environmental footprint) je harmonizovana metoda za kvantifikaciju procjene
uticaja proizvoda na Zivotnu sredinu, zasnovana na postoje¢im metodama i standardima i uzima u obzir
uticaj tokom Citavog Zivotnog ciklusa proizvoda (proizvodnja sirovina, prerada, transport i upotreba, nadin
uklanjanja/odlaganje otada i reciklazu).

Projektom je realizovano donosenje Nacionalnog protokola o saradnji medju nacionalnim,
regionalnim i lokalnim donosiocima odluka.

U okviru projekta odrzana je i radionica, a cij radionice je prvenstvenc bio predstvaljanje projekta
PEFmed plus i diskusija o nacionalnom protokelu saradnje za podsticanje primjene PEF med metodologije
u poljoprivredno-prehrambrenom lancu.

Imajudi u vidu da je radionica okupila znacajan broj aktera iz poljoprivredno-prehrambrenog
sektora (privrede, politike, nau¢no istrazivackih i trening centara), kao i partnere iz Italije, Hrvatske i Bosne
i Hercegovine, cilj radionice je bio i da se potstakne umreZzavanje, dijalog, razmjena iskustava i doprinese
integraciji politika i akcija u oblasti bezbjednosti hrane, odrZivosti poljoprivredno-prehrambrenog lanca i
zastite Zivotne sredine.

b. Radni sastanak sa predstavnicima dalmatinsko-splitske Zupanije -razmatranje mogucnosti
dostupnih EU fondova, razmjena iskustava | najbolje prakse

U opstini Niksi¢ je organizovan i odrzan radni sastanak sa predstavnicima iz dalmatinsko-splitske
Zupanije zajedno sa predstavnicom Uprave za veterinu i bezbijednost hrane, sa ciljem da se obezhijedi
razmjena dobre prakse sa drzavama u regiona. Organizator i inicijator sastanka je bila Sluzba glavnog
administratora. Cilj radnog sastanka bio je da se razmotre moguénosti dostupnih EU fondova, moguénosti
koriS¢enja istih na lokalnom nivou te da kroz primjere dobre prakse koja se provodila u regionu nadlezne
u opstini upoznamo sa dijelom evropske agende i programskim razdobljem dostupnim opstini Niksic.
Radnom sastanku su prisustvovali po pozivu Glavne administratorke donosioci odluka, kao i Sekretarka
sekretarijata za investicije i projekte sa élanovima tima, kao jedinica u opstini nadlezna za ovo pitanje.

c. TAIEX Konferenciji Pametni gradovi -razmjena iskustava organizovanu | finansiranu od strane
Instrumenata za tehnicku pomoé | razmjenu informacija Evropske komisije, u saradnji sa
Zajednicom opstina.



Glavna administratorka je uzela uéesée, na TAIEX Konferenciji Pametni gradovi — razmjena
iskustava organizovanu i finansiranu od strane Instrumenata za tehnicku pomoc | razmjenu informacija
Evropske komisije, u saradnji sa Zajednicom opstina. Cilj konferencije je bio razmjena iskustava opstina o
strateskom pristupu razvijanju koncepta Pametnih gradova.

d. Ugesée na konferenciji “Implementacija pametne specijalizacije u Crnoj Gori”

Konferenciju je organizovalo Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja u saradnji sa Generalnim
direktoratom EU.

e. U&Ze$ée na Okruglom stolu za predstavnike opstina o primjeni Zakona o upravnom postupku na
lokalnom nivou

Aktivno ueice u diskusiji, predstavljanje izazova u primjeni Zakona o upravnom postupku,
predlozi i rie$enja za unaprjedenje procesa prikupljanja podataka predstavljaju znacajne smjernice
za izradu novih obrazaca i uputstava, kao i samog Pravilnika o blizem sadrZaju lzvjeStaja o postupanju u
upravnim stvarima u saradnji sa Ministarstvom javne uprave znacajno doprinose poboljsanju procesa rada
na lokalnom nivou. Kontinuirana saradnja i suo€avanje sa aktuelnim problemima i izazovima doprinijece
boljoj primjeni Zakona o upravnom postupku kao | boljem funkcionisanju Sistema na lokalnom nivou u
cjelini.

f. Obuka Angaiman zajednice za hitne zgravstvene situacije : Ulenje lekcija i izgradnju puta
naprijed organizovana od strane Svjetske zdravstvene organizacije — Regionalna kancelarija za
Evropu i Kancelarije SZO za Crnu Goru

Cilj obuke je bio postizanje efikasnijeg angaimana zajednice kako bi se obezbijedio efikasan
odgovor na krizne situacije, kao i izgradnja vjestina za angazovanje zajednice koje podrazumjevaju kako
pripremljenost tako i odgovor na krizne situacije.

g. Obuka — Upravljanje infodemijom organizovana od strane Svjetske zdravstvene organizacije —
Regionalna kancelarija za Evropu i Kancelarije SZO za Crnu Goru

Cili obuke je reagovanje zajednice na pojavu dezinfomacija | netacnih informacije, kao
prezentacija taktika odgovora na infodemiju.

Rezultat prisustva na pomenutim obukama je osnazena sardanja opstine sa Kancelarijom SZ0 za
Crnu Goru kao i saradnja sa Regionalnom kancelarijom SZO za Evropu.

h. Organizovanje radnog sastanka sa predstavnicima NVO Savez slijepih u okviru projekta ,Zene
sa invaliditetom dostojanstveno”

Opéti cilj projekta je bio doprinijeti unapredenju sistema prevencije, zastite, rehabilitacije i
reintegracije za Zene s invaliditetom Zrtve nasilja u Crnoj Gori, dok su specifiéni ciljevi projekta:

- Doprinijeti povedanju stepena pristupacnosti i poStovanja fenomena invaliditeta kroz usluge
rehabilitacije i integracije Zrtava nasilja u Crnoj Gori;
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- Podici nivo informisanosti Sire druStvene zajednice o vaZnosti pruzanja kvalitetnih usluga
rehabilitacije i integracije Zrtava nasilja, ZSl.

Direktnu ciljnu grupu projekta cine zaposleni u lokalnim institucijama, Opétini Nik¥i¢, donosioci
odluka i zaposleni u oblasti pruzanja servisa podrike i pomo¢i Zenama sa iskustvom rodno zasnovanog
nasilja, dok su indirektna ciljna grupa djevojcice i Zene s invaliditetom, sve osobe s invaliditetom {OSI) u
Crnoj Gori, Clanovi porodica OSI, O0SI, Zenske organizacije, mediji, organi drzavne uprave, Vlada, druétvo
u cjelini.

Sistem prevencije, zaStite i podrSke za reintegraciju i rehabilitaciju Zrtava nasilja i dalje
neadekvatno adresira teme koje se ti¢u nasilja nad osobama s invaliditetom, s pasebnim fokusom na
djevojcice i zene s invaliditetom (Z5I). U korijenu ovakve situacije dominantno lei neprepoznavanje oblika
i vrsta koje se temelji na nedostatku znanja o specificnim oblicima nasilja kojima su izlofene 7SI i
propudtanje preventivnog i zastitnog djelovanja.

Glavna administratorka je u kontinuiranoj saradnji sa Savezom slijepih Crne Gore, u prethodnoj
godini realizovala brojne projekte u koordinaciji sa svim organima lokalne samouprave i donosiocima
odluka Sto je rezultiralo pobolj$anjem ukupnih uslova za Zivot osoba sa djelimitno i potpuno odteéenim
vidom u Niksicu, a i poboljsanju uslova Zivota za osobe sa invaliditetom. Ovo je oblast na kojoj je potrebno
raditi u kontinuitetu, ali su na nivou lokalne zajednice u prethodnoj godini postignuti brojni rezultati na
ovom polju.

6.2. Javnost i transparentnost u radu

Clanom 171 stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da su lokalni funkcioneri i starjesine
organa uprave obavezni da odrede vrijeme prijema gradana. S tim u vezi, Glavni administratorka je
odredila vrijeme prijema stranaka &etvrtkom u vremenu od 12.00 do 14.00 &asova i ova informacija je
objavljena u septembru 2022. godine na zvani¢noj stranici glavnog administratora, na web sajtu opstine
Niksic. Takode ovo obavjestenje je istaknuto i na ulaznim vratima na prvom spratu opétine Nik&i¢. Pored
navedenog, glavni administrator je uputio zahtjev nadle?noj sluzbi da se ova informacija objavi na svim
zvani¢nim stranicama na drustvenim mrezama opétine Nik3ié.

Osim  navedenog, Glavni administrator je obezbijedila knjigu utisaka za Sluzbu glavnog
administratora, u cilju $to bolje komunikacije sa gradanima i obezbijedivanja anonimnog, objektivnog
utiska gradana o radu ovog organa. Postupak implementacije i obavjestavanja gradana o ovoj mogucénosti
planirano je da se zavr$i u prvom kvartalu 2023. godine.

Glavna administratorka je aktima Predsjednika op3tine imenovana za &lana sledecih komisija, radnih tijela:

1. Komisija za raspodjelu sredstava za podriku Zenskom preduzetniitvu u opstini Niksi¢ —
predsjednica komisije;
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2. Komisija za izradu predloga odluke o osnivanju preduzeca “Logistic Centar” doo Nik&i¢ —
predsjednica komisije;

Komisija za uskladivanje opitinskih propisa sa zakonom — predsjednica komisije;

Radna grupa za analizu potreba unutrasnje organizacije i sistematizacije organa-¢lan radne grupe
Opstinski tim za zastitu i spagavanje — élanica:

Konsultativna grupa za izradu strateSkog plana razvoja opétine Niki¢ — Clanica;

RjeSenjem Predsjednika opétine Glavna administratorka je imenovana za lice za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca;

Noe o Ao

8. RjeSenjem Predsjednika opitine Glavna administratorka je imenovana za odgovorno lice za
koordinaciju aktivnosti na sprovodeniju i unapredenju upravljanja kontrolaa u javnom sektoru.

VIl Ocjenjivanje rada lokalnih sluzbenika i namjestenika u Sluzbi

Saglasno ¢lanu 127 Zakona o driavnim o lokalnoj samoupravi u cilju pracenja rada i pravilnog
odlucivanja o kretanju u sluzbi, ocjenjivanje rada lokalnog sluzbenika, odnosno namjedtenika vrdi se prema
kriterijumima u skladu sa propisima o driavnim sluzbenicima i namjestenicima. Ocjenu rada lokalnog
sluzbenika, odnosno namjeitenika rieSenjem daje lice koje rukovodi organom lokalne uprave, stru¢nom
sluzbom, odnosno posebnom sluzbom, na predlog neposrednog rukovodioca. Ocjenjivanje rada vrsi se
jednom godiénje, a najkasnije do 31. januara tekuce godine za prethodnu godinu.

S tim u vezi postupak ocjenjivanja zaposlenih u Sluzbi glavnog administratora sproveden jeu
zakonakom roku u januaru 2022.godine za 2021. godinu.

VIl Pregled mijera za unapredenje rada organa uprave i korektivnih mjera

1. Neophodno je da prvostepeni organi sami sacine analizu postupanja u prvostepenom postupku, da
otklone u daljem postupanju nepravilnosti na koje im je ukazano drugostepenim odlukama. Na ovu
obavezu, starjeS§inama organa se kontinuirano ukazuje.

2. Potrebno je, da prvostepeni organi blagovremeno, tj. bez odlaganja dostavljaju drugostepenom
organu sve spise predmeta radi odlucivanja po izjavljenim zalbama, ukoliko pobijano rjedenje ne zamijene
novim.

3. Potrebno je da prvostepeni organi bez odlaganja obavjeStavaju drugostepeni organ o stanju u
predmetima i odlukama koje su u ponovnom postupku donijeli po zalbi, kako bi drugostepeni organ
uredno pratio da li prvostepeni organi, shodno zakonu, postupaju po rjedenjima drugostepenog organa.

4. Saglasno uotenim pojavama i najéedcim razlozima, koji dovode do ukidanja prvostepenih odluka,
neophodno je da se posebna painja posveti pravilnoj primjeni pravila upravnog postupka u postupaniju
prvostepenih organa. Imajuci u vidu navedeno, neophodna je kontinuirana aktivnost na edukaciji
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zaposlenih u pogledu primjene Zakona u upravnom postupku, ¢ime bi se obezbijedila njegova efikasna
primjena i ekonomicnost u postupku. Cinjenica je, da je sluzbenicima lokalne uprave primjena Zakona o
upravnom postupku, jo5  uvijek veliki izazov, medutim samo kroz ciljno osmisljene obuke koje ce
konkretno davati upute prilikom sprovodenja upravnog postupka, izbjeci ¢e se, izmedu ostalog i najéesci
razlog, za ponitaj prvostepenih rjesenja, a to je povreda pravila upravnog postupka.

5. Potrebno je definisati, unaprijediti i ubrzati razmjenu informacija izmedu organa na svim nivoima.
Naime, uoeno je da informacije koje su kljuéne za donosioce odluka ili se ne komuniciraju ili su nepotpune
pa u tom smislu izostaje mogucnost pravilnog zakljucivanja i koordiniranja procesima. Da bi se to postiglo,
neophodno je uvesti periodicne sastanke rukovodilaca svih organa kako bi se razmatralo uvodenje jasnih
procedura izvjestavanja i donijele procedure za efikasnu razmjenu potpunih i tatnih informacija. Efikasna
korektivna mjera bi bili redovni i kratki sastanci rukovodilaca na kojima bi starjeSine organa jedni druge i
glavnog administratora upoznavali sa aktuelnim problemima kao i eventualnim izmjenama zakonskih
odredbi u dijelu oblasti za koje su nadlezni, odlukama Ustavnog suda, praksom Evropskog suda za ljudska
prava.

IX ZAKLJUCAK

Imajuci u vidu &injenicu da je u prethodnom periodu doslo do izmjena velikog broja zakona te
najavu izmjena jednog broja zakonskih poropisa, ida je donijet znacajan broj novih op3tinskih odluka a
da je jedan broj opstinskih odluka potrebno uskladiti sa izmjenama zakona ili ¢e biti potrebno uskladiti po
usvajanju najavljenih izmjena, utvrdene su nove obaveze za lokalnu samoupravu. S tim u vezi do3lo je i do
povecanja obima i sloZenosti posla koji podrazumjevaju aktivno ucedce Glavnog administratora i Sluzbe
Glavnog administratora. Ovo posebno iz razloga §to je poloZaj Glavnog administratora u sistemu lokalne
uprave veoma znacajan kako u pogledu ocjene zakonitosti upravnih akata iz nadleznosti organa uprave
Opétine Niksi¢ tako i u pogledu ostvarivanja funkcije zakonitog, ekonomicnog i efikasnog rada uprave.

Zbog svega navedenog potrebno je kontinuirano raditi na jaanju stepena profesionalizacije
Sluzbe glavnog administratora te jaCanju kadrovskih kapaciteta ove sluibe. Takode potrebno je
kontinuirano podsticati rukovodioce na potrebu postojanja valjane komunikacije i saradnje, na obavezu
informisanja nadleZnog organa o problemima u radu, te postovanje institucionalne hijerarhije.

Broj: 03-032-s!

Niksi¢, januar 2023.godine GLAVNA ADMINISTRATORKA




