


ОБРАЗАЦ

	ИЗВЈЕШТАЈ О АНАЛИЗИ УТИЦАЈА ПРОПИСА ЗА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

	ПРЕДЛАГАЧ ПРОПИСА
	ПРЕДСЈЕДНИК ОПШТИНЕ

	Назив прописа
	Одлука о критеријумима, начину и поступку расподјеле средстава за подршку младим предузетницима у општини Никшић

	1. Дефинисање проблема
· Да ли је пропис посљедица захтјева (прописа) на државном нивоу?
· Навести законски, односно стратешки или други основ за доношење прописа?
· Да ли се прописом утврђују сопствене надлежности или пренесени, односно повјерени послови локалне самоуправе?
· Које проблеме  треба да ријеши предложени акт?
· Да ли проблем има родну димензију? (има посебни утицај на жене)
· Који су узроци проблема?
· Које су посљедице проблема?
· Који су субјекти оштећени, на који начин и у којој мјери?
· Како би проблем еволуирао без промјене прописа (“status quo” опција)?

	
-Чланом 27 став 1 тачка 6 Закона о локалној самоуправи (,,Службени лист Црне Горе", бр. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 и 98/25) прописано је да Општина уређује и обезбјеђује услове за развој предузетништва. Чланом 38 став 1 тачка 2 истог закона прописано је да Скупштина Општине доноси прописе  и друге опште акте.
Члан 35 став 1 Статута Општине Никшић („Службени лист Црне Горе- Општински прописи“ бр. 31/18, 21/23 и ,,Сл.лист ЦГ'' бр. 62/25 и 42/25) прописује да Скупштина Општине у вршењу послова из своје надлежности  доноси  Статут Општине, пословник, одлуке, рјешења, закључке, повеље, препоруке, планове, програме и друге акте.
-Локална самоуправа доноси предметну одлуку у циљу усаглашавања са државним  политикама  везаним за младо предузетништво.
 - Пропис уређује област из сопствене надлежности, која произилази из горе наведених државних и локалних прописа.
- Предложена одлука прецизира начин расподјеле бесповратних финансијских средстава младим предузетницима- лицима млађим од 30 година и има за циљ подстицај младих незапослених лица са територије општине Никшић да започну свој бизнис.
-Предметна одлука неће имати посебан утицај на жене већ се иста односи на  реализовање  додјеле средстава за бизнис /пословне идеје незапосленим лицима до навршених 30. година живота, са евиденције Завода за запошљавање Црне Горе -ПЈ Никшић, са пребивалиштем на територији општине Никшић, који желе да покрену сопствени бизнис (критеријуми су старосна граница и незапосленост).
 -Овим прописом неће бити оштећених субјеката.
-Без доношења и примјене предметне одлуке ова категорија (млада незапослена лица) не би добила адекватну подршку како на локалном тако ни на државном нивоу, која би их подстакла на покретање сопственог посла, ангажовањем сопствених капацитета (идеја, вјештина радне снаге, као и улагања и сопствених средстава).
 

	2. Циљеви
· Који циљеви се постижу предложеним прописом?
· Да ли било који од циљева унапређује родну равноправност? 


	
-Прописом се подстиче развој предузетништва-младих предузетника , као важног привредног сегмента у општини Никшић кроз пружање подршке овој категорији додјелом бесповратних финансијских средстава.
-Прописом се посебно желе постићи следећи циљеви:
   - подстицање самозапошљавања  и развоја предузетништва код  младих;
   - смањење незапослености ;
   - смањење одлива младих кадрова ;
   - подршка оснивању нових бизниса ;
   - економски развој Општине Никшић.
-Попис је потпуности базиран на родној равноправности.


	3. Опције
· Зашто је пропис неопходан? - Које су могуће опције за испуњавање циљева и рјешавање проблема (увијек треба разматрати “status quo” опцију и препоручљиво је укључити и нерегулаторну опцију, осим ако постоји обавеза доношења предложеног прописа)?

· Образложити преферирану опцију (приликом образлагања опције укључити и родну димензију те опције: како преферирана опција унапређује родну равноправност-статус жена и односе међу женама и мушкарцима).



	
· Предметним прописом се жели дати подшка младим незапосленим лицима, чиме ће се утицати на смањење незапослености као и смањење одлива младих из општине Никшић. Самим тим, наведено није могуће без доношења овог прописа, јер Општина Никшић до  сада није имала прописе којима се пружа финансијска помоћ младим предузетницима у виду додјеле бесповратних финансијских средстава.


	4. Анализа утицаја

· На кога ће и како ће највјероватније утицати рјешења у пропису - набројати позитивне и негативне утицаје, директне и индиректне, као и родно-сензитивне утицаје прописа?
· Које трошкове или уштеде ће примјена прописа изазвати грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)?
· Да ли позитивне посљедице доношења прописа оправдавају трошкове које ће он створити?
· Да ли се прописом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција?
· Укључити процјену административних оптерећења и бизнис баријера.


	

-Позитивни аспекти прописа су развој локалне економије,смањење броја незапослености, задржавање младих и смањење одлива кадрова, унапређење пословних знања и вјештина, јачање финансијске самосталности и друштвене укључености младих. 
-Подршка младим предузетницима је једна од мјера Општине којима се жели утицати на подстицај, одрживост и развој локалне економије као и на смањење броја незапослених лица у општини Никшић.  
Очекује се да ће пропис допринијети економској стабилности, друштвеној одговорности и демографском опстанаку заједнице. Млади често комбинују традиционалне технике са модерним, имају иновативне идеје, што чини додатни разлог да им се пружи овакав вид подршке  који ће им дати додатну мотивацију да своје идеје развијају на територији своје општине.
На овај начин ће се утицати на очување културне баштине у општини Никшић.
-Узимајући у обзир све наведено, јасно је да ће позитивне последице прописа бити много веће у односу на трошкове које ће од створити.
-Прописом се подржава стварање нових привредних субјеката.


	5. Процјена фискалног утицаја

· Да ли је потребно обезбјеђење финансијских средстава из буџета локалних самоуправа односно буџета Црне Горе за имплементацију прописа и у ком износу?
· Да ли је обезбјеђење финансијских средстава једнократно, или током одређеног временског периода?  Образложити.
· Да ли су неопходна финансијска средства обезбијеђена у буџету локалних самоуправа односно буџету Црне Горе за текућу фискалну годину, односно да ли су планирана у буџету за наредну фискалну годину?
· Да ли пропис утиче на висину прихода јединице локалне самоуправеодносно прихода буџета Црне Горе и како?
· Да ли ће се имплементацијом прописа остварити нови приходи за буџет јединицелокалне самоуправе, односно за буџет Црне Горе?
· Ко су потенцијални корисници буџета за имплементацију прописа (у којем проценту би корисници могли бити мушкарци, а у којем жене? Да ли имплементација буџета може бити узрок неравноправности између мушкараца и жена?)


	
-За спровођење прописа потребно је опредијелити финансијска средства.
-Буџетом Општине Никшић за  2026. годину за спровођење овог прописа опредијељено је 50.000,00€, те је предметна одлука усклађена са наведеним планом.
-Подршка  младим  предузетницима који испуне критеријуме предвиђене предметном одлуком биће одобрена у износу, до 20% укупно опредијељених средстава (до 10.000,00€).
Осим ових планираних средстава, издатак у буџету је и накнада за рад Комисије, која врши послове везане за расподјелу  планираних средстава.  

-Поред наведених трошкова, очекује се да ће предметни пропис донијети приходе општини (у виду пореских обавеза, јачања економије, развоја привреде).
              


	6. Консултације заинтересованих страна

· Назначити да ли је коришћена екстерна експертска подршка и ако да, како.
· Назначити које су групе заинтересованих страна консултоване, у којој фази РИА процеса и како (јавне или циљане консултације).
· Да ли су представнице женских удружења биле укључене у консултације?
· Назначити главне резултате консултација, и који су предлози и сугестије заинтересованих страна прихваћени односно нијесу прихваћени. Образложити.

	
-Приликом доношења прописа контактирали смо   Завод  за запошљавање Црне Горе  на  територији општине Никшић, у циљу прикупљања потребних података (број незапослених младих лица који се налазе на евиденцији код овог органа) .



	7: Мониторинг и евалуација
· Које су потенцијалне препреке за имплементацију прописа? 
· Који су главни индикатори према којима ће се мјерити испуњење циљева?
· Ко ће бити задужен за спровођење мониторинга и евалуације примјене прописа?

	
-Индикатори за испуњење циљева предвиђених овим прописом биће пораст броја младих предузетника у Никшићу, пораст привредних субјеката, смањење броја незапослених, смањење одласка младог кадра.

-Спровођење мониторинга над наведеним прописом вршиће Секретаријат за финансије, развој и предузетништво.
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