OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

OBRADIVAC PROPISA Sekretarijat za socijalno staranje | osobe sa

invaliditetom

NAZIV PROPISA Nacrt Lokalnog akcionog plana za zastitu lica sa

| invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti
za period 2026-2030. godine

1. Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

Navesti zakonski osnov za donosenje propisa, kao i odnos sa strateskim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

Da li lokalna samouprava moze odstupati od odredbi propisa na drzavnom nivou i u kojoj
mjeri?

Da li je rije¢ o sopstvenim nadleZnostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu
lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri? (2ene-muskarci)

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Da. Donosenje Lokalnog akcionog plana za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije
i promociju jednakosti proizilazi iz obaveza utvrdenih na drzavnom nivou, prije svega iz
Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i iz Strategije za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027, kojom je predvideno
sprovodenje mjera na lokalnom nivou kroz jedinice lokalne samouprave.

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrzan je u élanu 5 Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom {(,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 35/15, 44/15), kojim se
propisuje obaveza organa lokalne samouprave da donose i sprovode mjere radi
obezbjedivanja ravnopravnosti i zastite lica sa invaliditetom. Dodatno, pravni osnov
proizilazi iz ¢lana 38 stav 1 tatka 4 Zakona o lokalnoj samoupravi (..Sluzbeni list Crne
Gore", br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25, 98/25), kojim je propisano da Skupstina
opstine donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti. Takode, pravni osnov
sadrzan je u €lanu 35 stav 1 tacka 4 i ¢lanu 38 stav 1 Statuta OpStine Niksi¢ (,,Sluzbeni
list Crne Gore — opstinski propisi®, br. 031/18, 21/23, 62/25, 42/25), kojima je propisano da
Skupstina opstine, u okviru svojih nadleznosti, donosi planove, programe i druge akte iz
oblasti lokalnog razvoja i vrsenja lokalne samouprave.

Ovaj lokalni akcioni plan predstavlja implementacioni dokument kojim se

operacionalizuju ciljevi Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2022-2027 na lokalnom nivou, u skladu sa specifi€nostima i

potrebama Opstine NiksSic..

Ne. Lokalna samouprava ne moze odstupati od odredbi zakona i strateskih dokumenata
na drzavnom nivou. Lokalni akcioni plan mora biti u potpunosti uskladen sa vaZeéim
zakonodavnim i strateSkim okvirom. Medutim, lokalna samouprava ima odredeni stepen
autonomije u definisanju mjera, aktivnosti i prioriteta u skladu sa lokalnim potrebama i
kapacitetima.

Rije¢ je o sopstvenim nadleznostima lokalne samouprave, buduci da se odnose na



planiranje i donosenje razvojnih | strateskih dokumenata iz oblasti zadtite | unapredenja
ljudskih prava, socijalne inkluzije | nediskriminacije na lokalnom niveou.

Predlozeni akt treba da doprinese rieSavanju problema diskriminacije | nejednakog
polozaja lica sa invaliditetom, postojanja fizickih, komunikacionih i institucionainih
barijera, ogranitenog pristupa uslugama, nedovoljne inkluzije u drustvene procese, kao i
nedovoljne senzibilisanosti drustvene zajednice.

Da. Problem ima izrazenu rodnu dimenziju, jer su Zene sa invaliditetom esto viSestruko
diskriminisane, po osnovu pola i invaliditeta. One su u vecem riziku od socijalne
iskljuéenosti, ekonomskih barijera | ograniéenog pristupa uslugama, ukljuéujuéi
zdravstvenu i socijalnu zastitu.

Uzroci problema ukljuéuju: nedovoljnu pristupaénost javnih objekata i usluga, prisustvo
stereotipa i predrasuda prema licima sa invaliditetom, nedovoljnu informisanost i
senzibilisanost drustva, nedosljednu primjenu propisa, nedovolinu institucionalnu
koordinaciju i ograniéene kapacitete lokalnih organa za sprovodenje inkluzivnih politika.

Posljedice se ogledaju u socijalnoj iskljutenosti lica sa invaliditetom, smanjenoj
participaciji u drustvenom | polititkom zivotu, otezanom pristupu obrazovanju,
zaposljavanju i zdravstvenim uslugama, kao i u narugenom kvalitetu Zivota i nejednakim
Sansama za razvoj liénih potencijala.

Osteceni su lica sa invaliditetom, i Zene i muskarci, pri éemu su Zene sa invaliditetom u
dodatno nepovoljnijem poloZaju zbog ukritene diskriminacije.

- U slucaju izostanka donoSenja lokalnog akcionog plana, problemi bi se dalje
produbljivali kroz spor napredak u eliminaciji barijera i diskriminacije, neujednaéenu
primjenu standarda pristupaénosti, kao i nedovoljnu koordinaciju lokalnih aktera. To bi
rezultiralo nastavkom socijalne iskljuéenosti lica sa invaliditetom, posebno Zena sa
invaliditetom, i usporavanjem procesa ostvarivanja ravnopravnosti i jednakih
moguénosti na lokalnom nivou..

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost? (ako je odgovor ne, da li se
moze definisati cilj koji unapreduje rodnu ravnopravnost?)

PredloZenim propisom ostvaruju se ciljevi usmjereni na unapredenje polozaja lica sa
invaliditetom i stvaranje uslova za puno i ravnopravno uéesée u drustvenom Zivotu na
lokalnom nivou. Dono&enjem Lokalnog akcionog plana za zastitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti za period 2026-2030. godine postizu se sljedeéi
cilievi: unapredenje zastite lica sa invaliditetom od diskriminacije i jaganje jednakih
mogucnosti; unapredenje pristupaénosti javnih objekata, usluga i informacija; povecanje
ukljucenosti lica sa invaliditetom u procese donosenja odluka i drustveni zivot: jacanje
institucionalnih kapaciteta lokalne samouprave i medusektorske saradnje; podsticanje
socijalne ukljucenosti i smanjenje rizika od siromastva i socijalne iskljutenosti;
podizanje nivoa svijesti i senzibilisanosti javnosti o pravima i potrebama lica sa
invaliditetom.

Da. Predlozeni propis doprinosi unapredenju rodne ravnopravnosti kroz primjenu
principa jednakih mogucnosti i nediskriminacije, uz uvazavanje specificnog polozaja
Zena sa invaliditetom koje mogu biti izlozene viSestrukoj diskriminaciji po osnovu pola i
invaliditeta. Ciljevi Lokalnog akcionog plana doprinose unapredenju dostupnosti usluga,
vecem ucescu zena sa invaliditetom u drustvenom zivotu i donosenju odluka, kao i
stvaranju uslova za njihovu vecu socijalnu i ekonomsku ukljuéenost..



3. Qpcije

Zasto jo propis neophod
problema? (uvijek treb
noregulaternu
Obrazloziti pre
unapreduje ro

ant - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjefavanje
a razmatrati “'status quo” opciju | preporutljive je ukljuéiti i
opclju, osim ako postoji obaveza donodenja predlozenog propisa).
feriranu opciju? (koja je rodna dimenzija te opcije; kako preferirana opcija
dnu ravnopravnost: status zena i odnose medu Zenama i muskarcima?)

Dmmr‘-epje Lokalnog akcionog plana za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti za per

iod 2026-2030. godine neophodno je radi uspostavljanja
planskog, koordinisanog i sistemskog pristupa unapredenju polozaja lica sa
invaliditetom na teritoriji Opstine Niksi¢. Predlozeni propis omoguéava sprovodenje
obaveza koje proizilaze iz Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
uskladivanje lokalnih politika sa ciljevima Strategije za zaétitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027. Donogenjem ovog dokumenta stvaraju
se uslovi za definisanje konkretnih mjera, aktivnosti, nosilaca i rokova za unapredenje
Jednakosti, pristupaénosti i socijalne ukljuéenosti lica sa invaliditetom.

Razmotrene su tri opcije za ostvarivanje ciljeva:
bez donosenja propisa (status quo),
usvajanja planskog dokumenta (nere
akcionog plana kao preferirane opcije.

Kao najpovoljnija izabrana je opcija donosenja Lokalnog akciur_mg plana, jer
omogucava sistemsko, koordinisano | plansko sprovodenje mjera uz jasno
definisane ciljeve, aktivnosti, nosioce | praéenje rezultata,

Kao preferirana opcija izabrano je donodenje Lokalnog akcionog plana, jer omogucava

sistemsko i plansko sprovodenje mjera u oblasti zastite lica sa Envaliditetum.ujasnn
definisanje odgovornosti institucija i efikasnije pracenje rezultata. Rodna dimenzija ove
opcije ogleda se u tome &to

omogucava da se prilikom planiranja i sprovodenja
aktivnosti uzmu u obazir razligiti polozaji i potrebe Zena i muskaraca sa invaliditetom.
Poseban znacaj ima unapredenje polozaja zena sa invaliditetom koje mogu biti izlozene
visestrukoj diskriminaciji. Primjenom predlozenog akta doprinosi se unapredenju
dostupnosti usluga, veéoj ukljuéenosti sena sa invaliditetom u drustveni zivot | procese

donos$enja odluka, kao i smanjenju rizika od socijalne iskljuéenosti i nejednakog pristupa
pravima i moguénostima.

zadrzavanje postojeteg stanja
sprovodenje pojedinaénih aktivnosti bez
gulatorna opcija) i donosenje Lokalnog

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne? Da li rieSenja u propisu imaju uticaj na zene
(pozitivne i negativne, direktne i indirektne?)

Koje troskove ili ustede ée primjena prop
i srednjim preduzeéima)?

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija?

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

isa izazvati gradanima i privredi (narotito malim

PredloZeni propis ¢e najdirektnije uticati na lica sa invaliditetom na teritoriji Opstine
Niksi¢, kroz unapredenje dostupnosti usluga, jacanje zastite od diskriminacije i
povecanje mogucénosti za puno uée$ée u drustvenom Zivotu. Indirektan pozitivan uticaj

cije, organizacije civilnog drustva i iru
kruzenja.

Primjena propisa ne¢e izazvati direktne troskove za gradane niti nametnuti dodatna
finansijska opterecenja privredi, ukljuCuju¢i mala i

: | srednja preduzeéa. Aktivnosti
predvidene planom realizovaée se u okviru raspolozivih budzetskih sredstava i kroz




Pranlranje redovnih a
izvora finansiranja.

i . ) doprinosi i ;
pristupadnosti, smanjeniu dick i, oPAnG unapredenju jednakosti, poveéanju
kroz planski pristup, Jenju diskriminacije i efikasnijem korig¢enju raspolozivih resursa

Ne. !fred!oieni Propis nema di
na trzisnu konku
lokalnom nivou,

renclju, | rektan uticaj na stvaranje novih privrednih subjekata niti
» Jer ureduje oblast zastite ljudskih prava i socijalne inkluzije na

Primj i : ;
barijé?:azgmglsa;e uvodi nova administrativna optere¢enja niti stvara dodatne biznis
privredne subjekte. Aktivnosti predvidene planom ne zahtijevaju uvodenje

novih administrativnih procedura " ke . :
R » ve¢ unapredenje k i ¢enje
postojecih institucionalnih kapaciteta. Y 46 kobrdinaciie 1 athmmie konkcon

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li propis utice na visinu prihoda ili troskova lokalne samouprave?

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava
Odm}f.snt_a budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava
odnosno budZetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za
budZet Crne Gore?

Ko je potencijalni korisnik budZeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi
korisnici mogli biti muskarci, a u kojem Zene? Da li implementacija budzeta moze biti
uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena?)

PredloZeni propis mozZe imati uticaj na rashodnu stranu budzeta lokalne samouprave, u
mijeri u kojoj se odnosi na finansiranje aktivnosti predvidenih Lokalnim akcionim planom,
ukljuCujuéi mjere pristupaénosti, socijalne inkluzije i unapredenja polozaja lica sa
invaliditetom. Ne ogekuje se direktan uticaj na povecanje prihoda lokalne samouprave.

Za implementaciju propisa potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta
lokalne samouprave, uz mogucnost koriS¢enja sredstava iz budZeta Crne Gore i
medunarodnih donatorskih izvora. lznos sredstava zavisi od godisnjeg akcionog
planiranja i budZetskih prioriteta, te se ne moze precizno unaprijed utvrditi u okviru |
samog propisa.

Obezbjedenje finansijskih sredstava ima karakter kontinuiranog finansiranja tokom
cijelog perioda vazenja Lokalnog akcionog plana (2026-2030), s obzirom na to da se
aktivnosti sprovode fazno i u skladu sa godi$njim planovima rada nadleznih organa.

Dio sredstava za realizaciju aktivnosti koje proizilaze iz Lokalnog akcionog plana
obezbjeduje se kroz redovne budzetske linije lokalne samouprave, dok ¢e se dodatna
sredstva planirati kroz budzete za naredne fiskalne godine, u skladu sa prioritetima i
raspolozivim fiskalnim kapacitetima.

Implementacijom propisa se ne ocekuje direktno ostvarivanje prihoda za lokalnu
samoupravu niti za budzet Crne Gore, vec se efekti ogledaju u unapredenju drustvene
inkluzije, smanjenju socijalnih troSkova i efikasnijem kori§c¢enju postojecih resursa.

Potencijalni korisnici budzetskih sredstava su lica sa invaliditetom, organizacije koje se
bave zastitom njihovih prava, kao i nadlezni organi lokalne samouprave koji sprovode



~ aktivnosti iz Akciono
: g plana. S obzi :
pristup sredstvim ~Obzirom na prirodu mjera, oéekuj i
invaliditetom kao Sri;;“;‘;‘;a::i:h":% sa invaliditetom, iz pﬂﬁﬂg:;!’:a:ﬁjl:a::gmzr::
budZeta nije usmjerena na stvara it izloZzena visestrukoj diskriminaciji. Implementacija
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

ﬁ‘:i::z::: iij'{i i:uk;iféena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
( jé pe zainteresovanih strana 'kojoj fazi :
Eak:? (javne il ciljane Koneutaclich konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa !
a - - = . " T
Naz:\zgigre{:stavmce zenskih udruzenja i ranjivih grupa bile ukljuéene u konsuitacije?
. glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.
‘ L.I procesu izrade Lokalnog akcionog plana za zaétitu lica sa invaliditetom od |
1$RFITIHHCIJE i promociju jednakosti za period 2026-2030. godine koris¢ena je
ograni¢ena eksterna ekspertska podréka u vidu konsultacija sa struénim licima iz oblasti
socijalne inkiuzije, ljudskih prava i lokalne samouprave, kao i kroz koriééenje relevantnih
nacionalnih strateskih i analitickih dokumenata.

~ Tokom izrade RIA i pripreme akcionog plana sprovedene su ciljane konsultacije sa
relevantnim subjektima u ranoj i srednjoj fazi procesa. Konsultovane su institucije
lokalne samouprave, nadlezni drzavni organi, organizacije civilnog druétva koje se bave
pravima lica sa invaliditetom, kao i predstavnici socijalnih i zdravstvenih ustanova.
Konsultacije su sprovedene kroz radne sastanke i pisane doprinose.

Da. U konsultativni proces bile su uklju¢ene predstavnice senskih organizacija i
organizacija koje se bave pravima ranjivih grupa, ukljuéujuéi organizacije koje zastupaju
interese zena sa invaliditetom, &ime je obezbijeden rodno osjetljiv pristup u izradi
dokumenta.

_ Konsultacije su rezultirale identifikovanjem kljuénih prioriteta u oblasti pristupacnosti,
socijalne inkluzije i nediskriminacije. Prihvaceni su predlozi koji se odnose na jacéanje
mjera pristupaénosti javnih objekata i usluga, unapredenje medusektorske saradnje i
jatanje uloge lokalnih institucija u implementaciji inkluzivnih politika. Nijesu u
potpunosti prihvaéeni pojedini predlozi koji zahtijevaju znacajno povecanje finansijskih
izdvajanja izvan postojecih budzetskih okvira, uz obrazloZzenje da ce se njihova
realizacija razmatrati kroz faznu implementaciju i u skladu sa fiskalnim moguénostima
lokalne samouprave. Svi prihvaceni predlozi integrisani su u konaénu verziju Lokalnog
akcionog plana, u mjeri u kojoj su uskladeni sa zakonskim okvirom i strateskim

prioritetima.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju Lokalnog akcionog plana mogu se odnositi na
nedostatak finansijskih i ljudskih resursa, ogranicene tehnicke i institucionalne
kapacitete pojedinih lokalnih organa, kao i na nedovoljnu medusektorsku koordinaciju
Dodatno, mogucée prepreke ukljuéuju nedovoljnu informisanost i senzibilisanost dij.ela:
javnosti, kao i izazove u dosljednoj primjeni planiranih mjera u praksi.

!spl_.mjenje CileIWEI‘I Lokalnog akcionog plana mjerice se kroz kvantitativne i kvalitativne
mdakatnre,l uk:‘j_u::ujuf:i: broj realizovanih mjera i aktivnosti iz akcionog plana, stepen
unapredenja pristupaénosti javnih objekata i usluga, broj ukljuéenih lica sa invaliditetom



u programe i procese odlucivanja, broj sprovedenih obuka i kampanja podizanja svijesti,

kao i nivo zadovoljstva korisnika usluga.

Za SPEO?QGEME monitoringa | evaluacije primjene Lokalnog akcionog plana zaduzeni su
nadlezni organi lokalne Samouprave Opstine Nik§i¢, u saradnji sa relevantnim
institucijama, radnim tijelima i organizacijama civilnog drustva koje djeluju u oblasti
zastite prava lica sa invaliditetom, Monitoring ¢e se sprovoditi kontinuirano, uz
periodiéno izvjeStavanje | evaluaciju ostvarenih rezultata.

Datum i mjesto

Niksi¢, 15.06.2026. godine




