OBRAZAC
	IZVJEŠTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

	PREDLAGAČ PROPISA
	Opština Nikšić- Predsjednik opštine Nikšić

	NAZIV PROPISA
	Predlog Odluke o naknadi za urbanu sanaciju

	1. Definisanje problema
· Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na državnom nivou?
· Navesti zakonski, odnosno strateški ili drugi osnov za donošenje propisa?
· Da li se propisom utvrđuju sopstvene nadležnosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi lokalne samouprave?
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na žene)
· Kojisu uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	· Donošenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju opštine Nikšić je posledica zahtjeva (propisa) na državnom nivou.
· Pravni osnov za donošenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadržan je u članu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata  („Službeni list CG“, br. 91/25 i 18/26), članu 38 tačka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni list CG“, br. 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25) i članu 35 stav 1 tačka 2 i člana 38 stav 1 tačka 2 i 8 

· Statuta Opštine Nikšić ("Službeni list CG - Opštinski propisi", broj 31/18, 21/23, 42/25 i 62/25), članom 6 Odluke o organizaciji i načinu rada lokalne uprave Opštine Nikšić ("Službeni list Crne Gore - opštinski propisi", br. 46/18, 14/19, 32/23, 12/24 i 29/24).

· Članom 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata propisano je: „Bliže uslove, visinu, način i rokove plaćanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje skupština jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.“

· U nastavku, članom 23 stav 5 Zakona definisano je da se visina naknade utvrđuje u zavisnosti od ekonomsko tržišne projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti građevinskog zemljišta, prosječnih troškova opremanja građevinskog zemljišta, troškova sprovođenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, načina plaćanja utvrđenog iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta.

· Članom 38 tačka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi i članom 35 stav 1 tačka 2 i članom 38 stav 1 Statuta opštine Nikšić („Službeni list CG - Opštinski propisi“ broj 31/18, 21/23, 42/25 i 62/25), propisano je da Skupština donosi propise i druge opšte akte, kao i  da Skupština donosi Statut Opštine, poslovnik, odluke, rješenja, zaključke, povelje, preporuke, planove, programe i druge akte.

· Članom 6 Odluke o organizaciji i načinu rada lokalne uprave Opštine Nikšić("Službeni list Crne Gore - opštinski propisi", br. 46/18, 14/19, 32/23, 12/24 i 29/24), definisane su nadležnosti Sekretarijata za uređenje prostora i zaštitu životne sredine, gdje je u stavu 1 alineja 10 kao jedna od nadležnosti definisano i dostavljanje podataka nadležnom organu uprave radi utvrđivanja naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta za bespravne objekte.
· Donošenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju ne predstavlja povjerene poslove, već se nalazi u nadležnosti lokalne samouprave.
· Problem koji treba da riješi predložena Odluka jeste utvrđivanje naknade koju treba da plate vlasnici bespravnih objekata. 
· Predlog Odluke o naknadi za urbanu sanaciju se ne može posmatrati sa aspekta rodne dimenzije, kao ni sa aspekta uticaja na žensku populaciju.
· Uzrok problema jeste taj što važeća  Odluka o naknadi za urbanu sanaciju ("Sl. list CG - opštinski propisi", broj 45/20) nije u skladu sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata („Službeni list CG“, br. 91/25 i 18/26)
· Članom 15 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata („Sl. List Crne Gore“  broj 91/25) definisana je dokumentacija neophodna za sprovođenje postupka legalizacije, gdje je u stavu 1 alineja 3 ovog člana  propisano da je potrebno pribaviti i dokaz o uređivanju odnosa u pogledu plaćanja naknade za urbanu sanaciju, dok je članom 23 stav 1 Zakona definisano je da vlasnik bespravnog objekta plaća naknadu za urbanu sanaciju.
· Posljedica problema je nemogućnost donošenja rješenja o legalizaciji zbog neusaglašenosti trenutno važeće Odluke sa odredbama Zakona o legalizaciji.
· Smatra se da odredbama ovog propisane ne mogu biti oštećeni subjekti koji su učesnici života i rada opštine Nikšić.
· Bez promjene propisa problem bi evoluirao u smislu nemogućnosti sprovođenja postupka legalizacije bespravnih objekata. 

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Dali bilo koji od ciljeva unapređuje rodnu ravnopravnost? 


	· Osnovni cilj koji se postiže ovom Odlukom je detaljnije definisanje uslova, visine, načina, rokova i postupka plaćanja naknade za urbanu sanaciju 
· Ciljevi Odluke odnose se na sva pravna i fizicka lica, bez obzira na rodnu dimenziju.

	3. Opcije
· Zašto je propis neophodan? - Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?(prilikom obrazlaganja opcije uključiti i rodnu dimenziju te opcije: kako preferirana opcija unapređuje rodnu ravnopravnost-status žena i odnose među ženama i muškarcima)

	·  Propis je nephodan, zbog usaglašavanje istog sa odredbama Zakona o legalizaciji kao i zbog obaveze navedene u članu  23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata kojim je propisano: „Bliže uslove, visinu, način i rokove plaćanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje skupština jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade. Stoga nije moguće razmatrati status quo opciju.
· Preferirana opcija omogućava da investitor štiti svoja prava i interese u upravnom postupku, izjavljivanjem žalbe na rješenje glavnom administratoru. Propis nema rodnu dimenziju, te ne može uticati na unapređenje rodne ravnopravnosti.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?
· Koje troškove ili uštedeće primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)?
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti?
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija?
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	· Usvajanjem i stupanjem na snagu ove Odluke, njene odredbe će najviše uticati na vlasnike bespravnih objekata, namećući im obavezu plaćanja naknade za urbanu sanaciju.

Kako je Zakonom o legalizaciji, urbana sanacija definisana kao ,,skup planskih mjera i uslova kojima se unapređuje karakter izgrađenog dijela građevinskog područja i javnih površina devastiranih bespravnom gradnjom, vrši njihovo komunalno opremanje, kao i sprovode mjere urbane revitalizacije u cilju saniranja djelimično realizovanih investicija, to dalje znači da će ova naknada omogućiti postizanje cilja – unapređenje uslova života građana u smislu sanacije infrastructure u naseljima koji su najviše pogođeni bespravnom gradnjom. 
U odluci su predložene sledeći iznosi naknade za urbanu sanaciju:
Zona
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Iznos naknade umanjuje se za: 

· za stambene objekte osnovnog stanovanja u I, II,  III, IV, IVa i V zoni za 50%;
· za bespravne objekte čiji su vlasnici ili članovi porodičnog domaćinstva samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i Egipćanske populacije za 90%;
· objekti u vlasništvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogoslužbene i druge vjerske potrebe vjerskih zajednica za 50%.

Umanjenja iz stava 2 ovog člana se ne mogu sabirati odnosno kumulirati.

Umanjeni iznos naknade iz stava 2 ovog člana može ostvariti i vlasnik objekta osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za legalizaciju.

Umanjeni iznos naknade iz stava 2 alineja 1 ovog člana može ostvariti i vlasnik bespravnog objekta površine do 500m2 za površinu do 200m2 ako ispunjava uslove iz člana 10 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata.
· Implementacija propisa neće izazvati dodatne troškove. Pozitivne posljedice u svakom slučaju višestruko opravdavaju eventualne troškove donošenja i implementacije propisa.
· Kako predmetni propis podstiče legalizaciju bespravnih objekata, to će imati uticaja na način što će lokalna samouprava na kvalitetan način voditi politiku planskog razvoja opštine.
· Kako je ovom odlukom predviđena legalizacija bespravno sagrađenih objekata vodilo se računa da se na taj način u što većoj mjeri utiče na smanjenje postojanja biznis barijere.
· Takođe, administrativna opterećenja vezana za ovaj postupak nijesu značajna.

	5.Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta lokalnih samouprava odnosno budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu lokalnih samouprava odnosno budžetu Crne Gore za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li propis utiče na visinu prihoda jedinice lokalne samoupraveodnosno prihoda budžeta Crne Gore i kako?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budžet jedinice lokalne samouprave, odnosno za budžet Crne Gore?
· Ko su potencijalni korisnici budžeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli biti muškarci, a u kojem žene? Da li implementacija budžeta može biti uzrok neravnopravnosti između muškaraca i žena?)


	· Nije neophodno obezbjeđivanje dodatnih sredstava za implementaciju propisa.
· Po osnovu donijete Odluke ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze. Donošenjem ove Odluke će doći do ostvarivanja prihoda u budžetu Opštine kao i budžetu države.
· Predlog odluke dostavlja se i Ministarstvu finansija na mišljenje, jer u zakonskoj proceduri postoji obaveza pribavljanja mišljenja Vlade Crne Gore

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Da li su predstavniceženskih udruženja bile uključene u konsulacije?
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa i da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.
· Eksterna ekspertska podrška nije korišćena.
· Nacrt Odluke je bio predmet javne rasprave koja je trajala od 17. Oktobra do 30. Oktobraa 2025.godine.
· Nacrt Odluke je bio objavljen na internet site-u opštine Nikšić, na oglasnoj table opštine Nikšić, putem lokalnog javnog emitera RTV Nikšić.
· Centralna javna rasprava zakazana za 30. Oktobar  2025 godine u 14 časova u Sali Skupštine opštine Nikšić, održana je u prisustvu službenika Sekretarijata za uređenje prostora i zaštitu životne sredine bez prisustva zainteresovanih građana. 

	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?


· Potencijalna prepreka je eventualno neusvajanje od strane skupštine Opštine Nikšić.
· Za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa biće zadužen organ uprave nadležan za poslove uređenje prostora i izgradnje objekata, kao i Uprava lokalnih javnih prihoda opštine Nikšić.
Datum i mjesto



                           V.D. Sekretara Sekretarijata 

za  urbanizam i stambene poslove
Nikšić, 11.05.2026. godine


                             Željko Knežević dipl.ing.građ.

