OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROP[SA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA PredSJedmk Opstine Niksi¢

NAZIV PROPISA | Odluka o pristupanju Sporazumu gradonacelnika |

' za klimu i energiju i izradi Akcionog plana za |
| odrzivu energiju i klimu 5
3 (engl: Sustainable energy and climate action plan |
' - SECAP)

. Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavhom nivou?
Navesti zakonski odnosno strateski ili drugi osnov za donoSenje propisa? ‘

Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno
povjereni poslovi lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

Koji su uzroci problema?

Ko je su posljedice problema? z
Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bl problem evoluirao bez promjene proplsa (“status quo” opcua)‘?

Ne.

Pravni osnov za donodenje ove odluke sadrzan je u &lanu 38 stav 1 tagdka 2 |
Zakona o lokalnoj samoupravi samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 02/18,
34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) kojim je propisano da Skupstina Opstine u djelokrugu
svojih poslova donosi propise i druge opste akte, a koje je ovlascenje takode
sadrzano u &lanu 35 stav 1 tacka 2 Statuta opstine Niksi¢ (,Sluzbeni list Crne |
Gore — Opétinski propisi“, br. 31/18 i 21/23). Clanom 38 stav 1 Statuta opétine |
Niksi¢ (,Sluzbeni list Crne Gore — OpStinski propisi®, br. 31/18 i1 21/23), propisano |
je da Skupstina opstine u vrSenju poslova iz svoje nadleZnosti donosi sljedece |
akte : Statut Opstlne poslovnik, odluke, rieSenja, zakljucke, povelje, preporuke,
planove, programe i druge akte, a $to predstavlja jo$ jedan od pravnih osnova za |
donos$enje predmetne Odluke.
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Rije¢ je o sopstvenim nadleZnostima lokalne samouprave;

Probleme energetske efikasnosti. POthSI’\ICI Sporazuma gradonacelnika za klimu §
i energiju se obavezuju na smanjenje emisije CO2 na lokalnom podrucju za §
najmanje 55% do 2030. godine kroz unaprijedenu energetsku efikasnost |;
povecanje kori§¢enja obnovljivih izvora energije. Takode, obavezuju se na
povecanije otpornosti na klimatske promjene primjenom principa prilagodavanja.




Sporazum podrazumijeva razmjenu iskustava, vizija, rezultata i praksi sa
lokalnim i regionalnim vlastima unutar EU i $ire putem direktne saradnje u okviru
Sporazuma "Global Covenant of Mayors". Akcioni plan za odrZivu energiju i |
borbu protiv klimatskih promjena izraduje se prema smjernicama Sporazuma |
gradonadelnika za klimu i energiju. PodnoSenje i evaluacija ovog dokumenta |
moguca je samo ako je lokalna samouprava potpisnica Sporazuma. Sporazum
okuplja preko 10.000 lokalnih viasti u Evropi, koje se dobrovoljno posvecuju |
cilievima EU za klimu i energiju.

Nema.
Uzroci problema su prevelika zagadenost okoline i prevelika emisija CO2.

Posliedice problema su kasnjenje realizacije brojnih projekata iz oblasti zastite |
sivotne sredine, drustvenih djelatnosti i drugih projekata koji doprinose odrZzivom
ekonomskom rastu i razvoju.

Gradani mogu biti osteéeni uslied ne preduzimanja koraka u cilju smanjenja |
emisija CO2 i zastite Zivotne sredine. ’
Nedonosenje odluke usporilo bi rjieSavanje klju¢nih problema koji se ticu zastite
Zivotne sredine, odnosno, iznalaZzenje mogucnosti za njihovo prevazilazenje. '

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravhopravnost?

Osnovni cilj dono3enja ove Odluke jeste da se na najbolji moguci, racionalan i |
odrZiv nadin iskoriste potencijali opstine na smanjenju emisija CO2, te zatiti
Zivotna sredina.

Ne .

. Opcije

Zasto je propis neophodan?

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa). ;

Obrazloziti preferiranu opciju?(koja je rodna dimenzija te opcije; kako
preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost: status Zena i odnose
medu Zenama i muskarcima?)

Nakon usvajanja ove Odluke pristupa se izradi Akcionog plana za odrZivu
energiju i borbu protiv klimatskih promjena a prema smjernicama Sporazuma
gradonacelnika za klimu i energiju. PodnoSenje i evaluacija ovog dokumenta
mogucéa je samo ako je lokalna samouprava potpisnica Sporazuma. Sporazum |
okuplja preko 10.000 lokalnih viasti u Evropi, koje se dobrovoljno posvecuju |
ciljevima EU za klimu i energiju. Takode, dio je Globalnog sporazuma |
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gradonad&elnika, najvece svjetske inicijative usmjerene na smanjenje potrodnje
energije, emisija CO2 te prilagodavanje klimatskim promjenama. '
Da bi doglo do primjene Akcionog plana kojim se konkretno utice na Stetne |
posliedice, odnosno na smanjenje emisija CO2 gasa, potrebno je pristupiti |
Sporazumu gradonacelnika. Da bi se istom pristupilo, Evropska klimatska
inicijativa-EUKI, zahtjeva dono$enje Odluke od strane Skupstina lokalnih
samouprava/gradova, kojom ¢e se dati ovlaséenje predsjednicima |
opstina/gradonacelnicima da pristupe u ime Opétine/Grada Sporazumu

gradonadelnika koji je tek prva stepenica u rieSavanju konkretnog problema.
i

Najveéi doprinos realizaciji postavijenih cilieva i mjera za njihovo ostvarivanje
dace ljudski resursi koji su na raspolaganju Opétini Nik$i¢. Bi¢e imenovan

koordinator i &lanovi tima za izradu Akcionog plana za odrzivu energiju i klimu |
(SECAP) kao operativno, izvrsno i koordinaciono tijelo zaduzeno za vodenje

procesa izrade SECAP-a. Takode imenovace se i savjetodavna grupa za odrzivu |
energiju i borbu protiv klimatskih promjena, koja e aktivno uéestvovati u izradi |
SECAP-a. Pri navedenim imenovanjima, vodice se raéuna o rodnoj f
ravnopravnosti i senzitivnosti. '

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — nabrojati |
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne? E

Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi |
(narogito malim i srednjim preduzecima)? '
Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove kojece |
on stvoriti? E
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
i trziSna konkurencija? |
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donogenjem ove Odluke stvoriée se nove mogucnosti, koriéenje, prirodnih i !

drugih resursa u cilju zastite Zivotne sredine i dr.
Primjena ove Odluke nece izazvati tro§kove gradanima | privredi; =

Odlukom se ne stvaraju administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

el

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih |

samouprava odnosno budzeta Crne Gore za impiementaciju propisa i u

kom iznosu? |
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom |
odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti. 5
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih

samouprava o dnosno budZetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu? |




§ - Da li propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno

s prihoda budZeta Crne Gore i kako ? |

- - Ko je potencijalni korisnik budZeta za implementaciju propisa (u kojem
procentu bi korisnici mogli biti muskarci, a u kojem Zene? Da li
implementacija budzeta moze biti uzrok neravnopravnosti izmedu |
muskaraca i Zena?)

_  Sredstva za realizaciju ove Odluke, te Akcionog plana za odrzivu energiju i klimu |
(SECAP) koji proistiCe iz iste, potrebno je obezbjediti iz raznih izvora: BudzZeta |
Opétine, BudZeta Crne Gore i EU fondova.

- Tokom odredenog vremenskog perioda, u zavisnosti od sprovodenja SECAP-a. |
- Ne jo$ uvijek, izrada budzeta za narednu godinu jos nije otpocela. i

_ Plan ne utiée na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda |
budZeta Crne Gore.

- Korisnici budzeta za implementaciju propisa su gradani i gradanke Niksica.
Budzet ne moze biti uzrok za neravnopravnost izmedu muskaraca i Zena.

6. KonsultacijeMiéintei:é-é‘.ov\)aﬁi'ﬁ éﬂtr";ﬁém

. Naznatiti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da,
kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u
kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). K
. Da li su predstavnice zenskih udruzenja bile ukljuéene u
konsultacije? |
. Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije |
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni.
_ Obrazioziti.

- Pri izradi ove Odluke je kori¢ena ekspertska podrska Evropske klima\tska?f
inicijative-EUKI, na nagin da je zatraZena podrska i smijernice.

- U toku izrade je konsultovan “FORS Montenegro” kao posrednik i ucesnik na |
projektu "GREEN KICK", kao i eksperti iz pojedinih oblasti. -

- Nijesu bile uklju¢ene predstavnice Zenskih udruzenja. ;
. UvaZene su sve sugestije i komentari koji su rezultirali predmetnom Odlukom. |

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koji su glavni indikatori prema kojimace se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
- Koée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa? 2R g

- Za implementaciju konkretne mogu se javiti problemi u vidu raspoloZivosti |
struénih lica koja je potrebno angaZovati na izradi i sprovodenju Akcionog plana |




T za Kiimu | energiju, a koji e se prevaziéi na nagin &to ¢e se ta lica u manjem

obimu optereéivati redovnim radnim zadacima u onoj mjeri u kojoj je to moguce. |
- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva je pristupanje
Sporazumu gradonacelnika, te zavrSetak planiranog Akcionog plana po istom.
- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene bice za Odluke bice zaduzen

koordinator, &lanovi tima i savjetodavna grupa za izradu Akcionog plana za
odrzZivu energiju i klimu.

Datum i mjesto "~ Predsjednik
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