



ОБРАЗАЦ

	ИЗВЈЕШТАЈ О АНАЛИЗИ УТИЦАЈА  ПРОПИСА ЗА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

	ОБРАЂИВАЧ ПРОПИСА
	Секретаријат за социјално старање и особе са инвалидитетом

	НАЗИВ ПРОПИСА
	Предлог прописа о измјенама Одлуке  о утврђивању новчане накнаде за новорођено дијете на подручју општине Никшић 

	1. Дефинисање проблема
- Да ли је пропис посљедица захтјева (прописа) на државном нивоу?
- Навести законски основ за доношење прописа, као и однос са стратешким документима локалне самоуправе ако постоји?
-  Да ли локална самоуправа може одступати од одредби прописа на државном нивоу и у којој мјери?
- Да ли је ријеч о сопственим надлежностима или пренесеном, односно повјереном послу локалне самоуправе?
- Kоје проблеме треба да ријеши предложени акт?
- Да ли проблем има родну димензију? (има посебни утицај на жене)
- Kоји су узроци проблема?
- Kоје су посљедице проблема?
- Kоји су субјекти оштећени, на који начин и у којој мјери? (жене-мушкарци)
- Kако би проблем еволуирао без промјене прописа (“статус qуо” опција)?

	· Овај пропис је последица захтјева (прописа) на државном нивоу.
· Правни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 59, а у вези са чланом 154 став 4 Закона о социјалној и ђечјој заштити („Службени лист Црне Горе“, бр. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24, 84/24, 33/25, 122/25 и 160/25), члану 27 став 1 тачка 15 и члану 38 став 1 тачка 2 Закона о локалној самоуправи („Службени лист Црне Горе“, бр. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 и 98/25), члану 35 став 1 тачка 2 и члану 38 став 1 Статута општине Никшић („Службени лист Црне Горе – Општински прописи“, бр. 31/18, 21/23, 42/25 и „Службени лист ЦГ“, број 62/25).
· -Локална самоуправа не може одступити од одредби прописа на државном нивоу, већ само може ближе одредити исте.
· Ријеч је о сопственим надлежностима локалне самоуправе.
· Предложена одлука треба да ријеши један од најзначајних друштвених проблема од непосредног интереса за локално становништво, а то је пад броја новорођене дјеце.
· Проблем има поддједнаку родну димензију у смислу олакшавања родитељства и одлуке о рађању дјеце, са посебним утицајем подстицања брачних партнера на планирање породице и планирање проширења породице.
· Главни узроци смањења броја рођене дјеце су: лоша економска ситуација, тј. социјална несигурност, незапосленост, неријешено стамбено питање, одлазак младих у иностранство, изостанак државних и друштвених мјера популационе подршке.
· Последице проблема су константно опадање наталитета односно смањивање броја рођене дјеце.
· Због насталог проблема су оштећени сви субјекти односно цијела друштвена заједница јер ће, ако се не предузму одговарајуће мјере популационе политике, доћи до биолошке регресије друштва.
· У случају “статус qуо” опције проблеми би евалуирали у погледу опадања природног прираштаја становништва и стварања базе за старање становништва.

	2. Циљеви
- Kоји циљеви се постижу предложеним прописом?
- Да ли било који од циљева унапређује родну равноправност? (ако је одговор не, да ли се може дефинисати циљ који унапређује родну равноправност?)

	· Предложена одлука има за циљ унапређење општег квалитета живота породица којима је неопходна додатна подршка ради задовољења основних потреба за новорођено дијете, као и подстицање раста стопе наталитета и стимулисање младих парова да ступе у брак.
· Циљ који унапређује родну равноправност „лежи“ у самој мотивацији жена, односно мајки на рађање, али и подједнакој мотивацији супружника у доношењу одлуке остваривања у улози родитеља.

	3. Опције
- Зашто је пропис неопходан? - Kоје су могуће опције за испуњавање циљева и рјешавање проблема? (увијек треба разматрати “статус qуо” опцију и препоручљиво је укључити и нерегулаторну опцију, осим ако постоји обавеза доношења предложеног прописа).
- Образложити преферирану опцију? (која је родна димензија те опције; како преферирана опција унапређује родну равноправност:  статус жена и односе међу женама и мушкарцима?)

	· Оваквим рјешењем омогућава се већем броју породица да остваре право на новчану накнаду, посебно у ситуацијама када један од родитеља нема пријављено пребивалиште на територији општине, што је у досадашњој пракси представљало ограничење. Истовремено, на овај начин се укидају административне баријере, обезбјеђује праведнији и доступнији систем подршке, јача повјерење грађана у институције локалне самоуправе и ствара подстицајнији амбијент за заснивање породице и рађање дјеце. Предложена измјена има и шири друштвени значај, јер доприноси задржавању младих у локалној заједници и унапређењу демографске структуре становништва. За испуњавање постављених циљева није могућа “статус qуо” опција.
· Овом одлуком се мотивишу жене, односно мајке на рађање, али и подједнако мотивишу супружници у доношењу одлуке остваривања у улози родитеља.

	4. Анализа утицаја
- На кога ће и како ће највјероватније утицати рјешења у пропису - набројати позитивне и негативне утицаје, директне и индиректне? Да ли рјешења у пропису имају утицај на жене (позитивне и негативне, директне и индиректне?)
- Kоје трошкове или уштеде ће примјена прописа изазвати грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)?
- Да ли позитивне посљедице доношења прописа оправдавају трошкове које ће он створити?
- Да ли се прописом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција?
- Укључити процјену административних оптерећења и бизнис баријера.

	· Предложена одлука треба да ријеши један од најзначајних друштвених проблема од непосредног интереса за локално становништво а то је евидентан пад броја новорођене ђеце. Овом одлуком унапређује се квалитет живота породица којима је неопходна додатна подршка ради задовољења основних потреба за новорођено дијете. 
· Рјешења у пропису имају подједнаку родну димензију у смислу олакшавања родитељства и одлуке о рађању дјеце, са посебним освртом на подстицања брачних партнера на планирање проширења породице.
· Примјена ове одлуке ће узроковати издатке за реализацију који су планирани буџетом Општине за 2026. годину. 
· Новчана накнада за новорођено дијете, коју може остварити један од родитеља, усвојиоца, старатеља или хранитеља дјетета, износи: за прворођено дијете 300,00 еура, за другорођено дијете 500,00 еура, за трећерођено дијете 1000,00 еура, за близанце, четврторођено и свако следеће дијете 2000,00 еура, за тројке 3000,00 еура и за четворке, петорке, итд. 4000,00 еура. 
· Позитивне последице доношења прописа оправдавају трошкове које ће створити исти. 
· Прописом се не подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција.

	
5. Процјена фискалног утицаја
- Да ли пропис утиче на висину прихода или трошкова локалне самоуправе?
- Да ли је потребно обезбјеђење финансијских средстава из буџета локалних самоуправа односно буџета Црне Горе за имплементацију прописа и у ком износу?
- Да ли је обезбјеђење финансијских средстава једнократно, или током одређеног временског периода?  Образложити.
- Да ли су неопходна финансијска средства обезбијеђена у буџету локалних самоуправа односно буџету Црне Горе за текућу фискалну годину, односно да ли су планирана у буџету за наредну фискалну годину?
- Да ли ће се имплементацијом прописа остварити приход за локалне самоуправе односно за буџет Црне Горе?
- Kо је потенцијални корисник буџета за имплементацију прописа (у којем проценту би корисници могли бити мушкарци, а у којем жене? Да ли имплементација буџета може бити узрок неравноправности између мушкараца и жена?)

	· Пропис утиче на трошкове локалне самоуправе и они су планирани буџетом Општине за 2026. годину.
· Није потребно обезбјеђивање финансијских средстава из буџета Црне Горе за имплементацију овог прописа.
· Обезбјеђење финансијских средстава је континуирано и односи се на 2026. и наредне године. 
· Неопходна финансијска средства за 2026. годину су обезбијеђена у буџету Општине Никшић и биће планирана и за наредне фискалне године.
· Имплементацијом прописа неће се остварити приход за локалну самоуправу односно за буџет Црне Горе.
· Потенцијални корисници буџета за имплементацију прописа су родитељи, усвојиоци, старатељи или хранитељи новорођеног ђетета.
· Имплементација буџета не може бити узрок неравноправности између мушкараца и жена.

	6. Kонсултације заинтересованих страна

- Назначити да ли је коришћена екстерна експертска подршка и ако да, како.
- Назначити које су групе заинтересованих страна консултоване, у којој фази РИА процеса и како (јавне или циљане консултације).
- Да ли су представнице женских удружења и рањивих група биле укључене у консултације?
- Назначити главне резултате консултација, и који су предлози и сугестије заинтересованих страна прихваћени односно нијесу прихваћени. Образложити.

	
· За припрему ове одлуке није коришћена екстерна експертска подршка.
Kонсултације су извршене са свим органима локалне управе Општине Никшић који имају додирних тачака са политиком социјалне и ђечје заштите.
· Представници женских удружења и рањивих група су кроз јавну расправу могли бити укључени у консултације у вези са доношењем овог прописа.
· Предлога и сугестија за израду предложене одлуке од стране грађана није било у току јавне расправе.

	7. Мониторинг и евалуација
- Kоје су потенцијалне препреке за имплементацију прописа? 
- Kоји су главни индикатори према којима ће се мјерити испуњење циљева?
- Kо ће бити задужен за спровођење мониторинга и евалуације примјене прописа?


	· За имплементацију ове одлуке не постоје препреке.
· Главни индикатор за мјерење испуњености циља је број рођене дјеце на подручју општине Никшић, у будућем периоду.
· За спровођење мониторинга и евалуације примјене ове одлуке биће задужен Секретаријат за социјално старање и особе са инвалидитетом, као орган локалне управе надлежан за послове социјалне и дјечје заштите.





Датум и мјесто				             	       в.д. С Е К Р Е Т А Р К Е
     
Никшић, 20.03.2026. године       		                                       мр Маја Тодоровић								




