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	IZVJEŠTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

	PREDLAGAČ PROPISA
	[bookmark: _GoBack]PREDSJEDNIK  OPŠTINE


	NAZIV PROPISA
	
Odluka o izmjenama Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić

	1. Definisanje problema
· Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na državnom nivou?
· Navesti zakonski, odnosno strateški ili drugi osnov za donošenje propisa?
· Da li se propisom utvrđuju sopstvene nadležnosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi lokalne samouprave?
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na žene)
· Kojisu uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	          
Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 19/21 i 46/21  od 30. aprila 2025. godine, odlučeno je : „I UKIDA SE odredba  člana 3 stav 2 alineja 2, u dijelu koji glasi: „objekti u izgradnji“ i u dijelu koji glasi: „i drugi objekti“, Zakona o porezu na nepokretnosti  („Službeni list Crne Gore“, br. 25/19, 49/22 i 152/22).’’
Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 22/20 od 15. oktobra 2025. godine, odlučeno je’’ I UKIDA SE odredba člana 10 tačka 3 Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list Crne Gore“, br. 25/19, 49/22 i 152/22) i prestaje da važi danom objavljivanja ove odluke.’’
 Navedenim odlukama Ustavni sud Crne Gore ukinuo je kao neustavne odredbe Zakona o nepokretnosti  koje se odnose na „objekte u izgradnji" i stopu poreza za neizgrađeno građevinsko zemljište. 

Zakonom o porezu na nepokretnost su definisani objekti za koje se plaća porez, ali je gore navedenim odlukama utvrđeno da je zakonodavac prekoračio ovlašćenja uvođenjem „objekata u izgradnji" kao predmeta oporezivanja, što je omogućilo lokalnim samoupravama da samovoljno određuju porez. Takođe, ukinuta je poreska stopa za neizgrađeno građevinsko zemljište, koja se kretala od 0,3 do 5 odsto tržišne vrednosti. Ova rešenja su ocenjena kao ograničavajuća za pravo svojine, što je suprotno Ustavu i Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima. 
U skladu sa navednim odlukama Ustavnog suda, donesene su izmjene i dopune Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list Crne Gore“ br. 25/19, 49/22, 152/22, 118/25, 126/25, 133/25 od 19.11.2025.godine) 
Samim ti, potrebno je i odluku o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić ("Službeni list Crne Gore- opštinski propisi" br. 53/19, 45/21, 64/22 ),  izmijeni u skladu sa navedenim izmjenama zakona.

             Izmijenjenim odredbama Odluke propisani su inženjerski objekti kao predmet oporezivanja- članom 3, stav 2 Odluke, a isti su samim tim, u odredbama koje se odnose na visinu stope oporezivanja dodati i u članu 8 i 9 Odluke, dok je u članu 9, stav 3 koji se odnosi na oporezivanje neizgrađenog građevinskog zemljišta, brisane odredbe koje su se odnosile na oporezivanje neizgrađenog građevinskog zemljišta.
Predloženom Odlukom obezbjeđuje se usklađivanje opštinskog propisa sa važećim Zakonom, sa odlukom Ustavnog suda, obezbjeđuje se pravna sigurnost i zakonitost u radu organa lokalne uprave. 
           -Problem nema rodnu dimenziju.
          -Propisom se obezbjeđuje ustavnost i zakonitost odluka lokalne samouprave.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Da li bilo koji od ciljeva unapređuje rodnu ravnopravnost? 


	
· Predloženim izmjenama potrebno je bilo uskladiti Odluku o porezu na   nepokretnosti u opštini Nikšić sa gore navedenim izmjenama, i isti ne utiče na rodnu ravnopravnost.

	3. Opcije
· Zašto je propis neophodan? - Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?(prilikom obrazlaganja opcije uključiti i rodnu dimenziju te opcije: kako preferirana opcija unapređuje rodnu ravnopravnost-status žena i odnose među ženama i muškarcima)

	
· Predloženom Odlukom obezbjeđuje se usklađivanje opštinskog propisa sa važećim Zakonom, sa odlukom Ustavnog suda te ''status quo'' opcija nije prihvatljiva za postizanje navedenog cilja.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?
· Koje troškove ili uštede će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)?
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti?
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija?
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	

· Donošenje predmetne odluke uticaće na vlasnike zemljišta koje neće biti tretirano  'kao ''neizgrađeno građevinsko zemljište'' te vlasnike ''objekta u izgradnji'', kao i na vlasnike objekata namjenjenih proizvodnji koji će sada biti tretirani kao inženjerski objekti;
· Samo donošenje i implementacija  predmetne odluke neće izazvati  troškove, ali će po navedenom osnovu, kada je riječ o pravnim licima kao poreskim obaveznicima, biti smanjeni prihodi u budžetu opštine;
· Propisom se ne podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu;
· Ovom odlukom se ne stvaraju administrativna opterećenja pa time ni biznis barijere;


	5.Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta lokalnih samouprava odnosno budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu lokalnih samouprava odnosno budžetu Crne Gore za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li propis utiče na visinu prihoda jedinice lokalne samoupraveodnosno prihoda budžeta Crne Gore i kako?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budžet jedinicelokalne samouprave, odnosno za budžet Crne Gore?
· Ko su potencijalni korisnici budžeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli biti muškarci, a u kojem žene? Da li implementacija budžeta može biti uzrok neravnopravnosti između muškaraca i žena?)


	
· Nije potrebno obezbjeđivanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa.
· Propis će uticati na visinu prihoda budžeta lokalne samouprave, u smislu smanjenja prihoda po osnovu poreza na neizgrađene objekte pravnih lica koji neće moći biti kvalifikovani kao izgrađeni objekti.
· Propisom će se ostvariti neznatni novi prihodi za budžet jedinica lokalne samouprave, u slučaju oporezivanja izgrađenih objekata fizičkih lica.
· Propis ne utiče na rodnu ravnopravnost.


	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Da li su predstavnice ženskih udruženja bile uključene u konsultacije?
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	
· Nije korišćena eksterna ekspertska podrška.
· Konsultovani su suobrađivači ove odluke, organi koji primjenjuju -Uprava lokalnih javnih prihoda, u fazi pripreme propisa, obavljene ciljane konsultacije. Predstoji javna rasprava na Nacrt, čime će se stvoriti uslovi za učešće svih zainteresovanih strana. 


	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	
· Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
· Za sprovođenje propisa biće zadužena Uprava  lokalnih javnih prihoda
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