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	IZVJEŠTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

	OBRAĐIVAČ PROPISA
	Sekretarijat za sport i mlade

	NAZIV PROPISA
	Predlog odluke o osnivanju Vaterpolo kluba „Sutjeska“ Nikšić

	1. Definisanje problema
· Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na državnom nivou?
· Navesti zakonski osnov za donošenje propisa, kao i odnos sa strateškim dokumentima lokalne samouprave ako postoji?
· Da li lokalna samouprava može odstupati od odredbi propisa na državnom nivou i u kojoj mjeri?
· Da li je riječ o sopstvenim nadležnostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu lokalne samouprave?
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na žene)
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri? (žene-muškarci)
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	· Ovaj propis je posledica zahtjeva (propisa) na državnom nivou.
· Pravni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u čl. 47 i 50 Zakona o sportu („Službeni list Crne Gore“, br. 44/18 i 123/21), članu 27 stav 1 tačka 13 i članu 38 stav 1 tačka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni list Crne Gore“, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25), članu 35 stav 1 tačka 2 i članu 38 stav 1 Statuta opštine Nikšić („Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi“, br. 31/18, 21/23 i 42/25 i „Službeni list Crne Gore - broj 62/25).
· Lokalna samouprava ne može odstupiti od odredbi propisa na državnom nivou, već samo može bliže odrediti iste.
· Riječ je o sopstvenim nadležnostima lokalne samouprave.
· Predložena odluka treba da: riješi problem nepostojanja dobro organizovanih uslova za bavljenje vaterpolo sportom u gradu; unaprijedi razvoj vodenih sportova i omogući uključivanje talentovane djece i mladih; doprinese popularizaciji vaterpola i promociji zdravih stilova života; omogući bolju iskorišćenost postojećih infrastrukturnih kapaciteta; stvori uslove za afirmaciju lokalnih vaterpolo stručnjaka; te da omogući organizovanje sportskih manifestacija koje će dodatno doprinijeti promociji i sportskom razvoju Nikšića.
· Problem ima podjednaku rodnu dimenziju. 
· Uzroci identifikovanih problema proizilaze iz dugogodišnjeg nepostojanja dobro institucionalno organizovanog vaterpolo sistema u Nikšiću, što je uslovilo odsustvo programa treninga i takmičarskih utakmica, kao i nedostatak stručnog kadra koji bi vodio rad u vodenim sportovima. Dodatno, nedovoljna razvijenost sportske infrastrukture i nepostojanje strateškog pristupa unapređenju vodenih sportova doveli su do ograničene ponude sportskih sadržaja za djecu i omladinu. Nedovoljna promocija fizičke aktivnosti i zdravih stilova života, uz minimalan broj sportskih manifestacija koje bi afirmisale vodene sportove, dodatno su doprinijeli slaboj vidljivosti i dostupnosti vaterpola u lokalnoj zajednici. Konačno, nepostojanje organizovanih klubova rezultiralo je time da potencijalni talenti, kao i lokalni sportski stručnjaci, nemaju mogućnosti za razvoj i angažovanje u ovoj sportskoj oblasti. Posledice problema su usporen razvoj i unapređenje sporta na opštinskom nivou.
· Nepostojanje dobro organizovanog vaterpolo kluba u Nikšiću dovodi do toga da djeca i mladi nemaju mogućnost da se bave ovim sportom, što rezultira smanjenom sportskom aktivnošću i ograničenim izborom kvalitetnih i bezbjednih fizičkih sadržaja. Time se dodatno produbljuje problem nedovoljne fizičke aktivnosti i slabije promocije zdravih stilova života u lokalnoj zajednici. Bez takmičarskog i trenažnog sistema, talentovani sportisti iz Nikšića gube priliku za razvoj, napredovanje i uključivanje u nacionalne i međunarodne selekcije, što dugoročno utiče na slabljenje sportskog potencijala grada. Neafirmisani ostaju i lokalni sportski stručnjaci koji nemaju mogućnost profesionalnog angažovanja u oblasti vodenih sportova. Takođe, neorganizovanje vaterpolo programa i manifestacija ograničava sportski i turistički potencijal Nikšića, kao i upotrebu postojećih bazenskih kapaciteta, koji ostaju djelimično neiskorišćeni. Sve ovo zajedno usporava razvoj sportskog života grada i umanjuje mogućnost afirmacije Nikšića na sportskom planu.
· Nepostojanje dobro organizovanog vaterpolo kluba u Nikšiću negativno utiče na djecu, mlade i sportske radnike oba pola, ali se efekti manifestuju na različite načine. Muškarci su tradicionalno brojniji u vaterpolu kao sportu, pa izostanak dobro organizovanog kluba posebno utiče na dječake i mladiće koji nemaju mogućnost da se uključe u treninge, takmičenja i razvoj sportskih karijera, čime se smanjuju njihove šanse za napredovanje u ovom sportu i otežava im se profesionalna afirmacija. S druge strane, iako je učešće djevojčica i žena u vaterpolu u Crnoj Gori u razvoju, nepostojanje dobro organizovanog vaterpolo kluba u Nikšiću dodatno ograničava njihovu vidljivost i pristup sportu koji bi mogao dodatno doprinijeti rodnoj ravnopravnosti u sportu; time se propušta prilika za povećanje učešća žena u manje zastupljenim sportskim disciplinama.
· Oštećeni su sportski stručnjaci oba pola: treneri, instruktori, sportski pedagozi, koji nemaju mogućnost profesionalnog angažovanja u okviru vaterpolo programa. Lokalna zajednica u cjelini takođe trpi posledice, jer se smanjuje broj dostupnih sportskih sadržaja, što utiče na sve građane bez obzira na pol.
· Ukoliko se ne donese Odluka o osnivanju Vaterpolo kluba „Sutjeska“ Nikšić (status quo” opcija), postojeći problemi bi se vremenom dodatno produbljivali. Djeca i mladi bi i dalje bili uskraćeni za mogućnost bavljenja vaterpolom i strukturiranim vodenim sportovima, čime bi se nastavio trend nedovoljne fizičke aktivnosti i smanjene uključenosti u zdrav način života. Talentovani pojedinci ne bi imali uslove za sportski razvoj, što bi dugoročno značilo trajno gubljenje potencijala da Nikšić iznjedri vrhunske vaterpolo sportiste. Postojeći bazenski kapaciteti ostali bi djelimično neiskorišćeni, što bi uticalo i na smanjenu opravdanost budućih infrastrukturnih ulaganja. Lokalni sportski kadrovi i dalje ne bi imali mogućnost profesionalnog angažovanja u ovoj oblasti, dok bi ukupna ponuda sportskih sadržaja u gradu ostala ograničena. Na kraju, izostanak organizovanih sportskih manifestacija i aktivnosti vezanih za vodene sportove doveo bi do daljeg smanjenja sportskog i promocionog potencijala grada, čime bi Nikšić ostao na marginama razvoja jedne od najtrofejnijih sportskih disciplina u Crnoj Gori.


	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Da li bilo koji od ciljeva unapređuje rodnu ravnopravnost? (ako je odgovor ne, da li se može definisati cilj koji unapređuje rodnu ravnopravnost?)

	· Predložena odluka treba da unaprijedi sportski život u gradu kroz razvoj vaterpola, veće uključivanje djece i mladih u kvalitetne i zdrave fizičke aktivnosti, stvaranje uslova za razvoj sportskih talenata, popularizaciju vodenih sportova i efikasnije korišćenje postojeće infrastrukture, afirmaciju lokalnih sportskih stručnjaka, jačanje sportskog imidža i turističkog potencijala Nikšića, kao i podsticanje jednakih mogućnosti za učešće dječaka i djevojčica u vaterpolo sportu.

· Cilj koji unapređuje rodnu ravnopravnost „leži“ u samoj jednakosti primjene ovog propisa na oba pola, odnosno roda. Predloženom odlukom stvaraju se jednaki uslovi za učešće dječaka i djevojčica u vaterpolu, čime se unapređuje pristup sportskim aktivnostima za oba pola. Klub će omogućiti djevojčicama i ženama da se uključe u sportsku disciplinu u kojoj su tradicionalno nedovoljno zastupljene, što doprinosi smanjenju rodnih stereotipa i povećanju zastupljenosti žena u vaterpolo sportu. Takođe, stvaraju se mogućnosti za angažovanje vaterpolo stručnjakinja (trenerica, instruktorki, itd), čime se unapređuje rodna ravnoteža u vaterpolo sportu na lokalnom nivou. Stoga, predložena odluka ima jasan i pretežno pozitivan rodni uticaj.

	3. Opcije
· Zašto je propis neophodan? - Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju? (koja je rodna dimenzija te opcije; kako preferirana opcija unapređuje rodnu ravnopravnost:  status žena i odnose među ženama i muškarcima?)


	
· Kao što je već navedeno predložena odluka je neophodna da bi se unaprijedio sportski život u gradu kroz razvoj vaterpola, veće uključivanje djece i mladih u kvalitetne i zdrave fizičke aktivnosti, stvaranje uslova za razvoj sportskih talenata, popularizaciju vodenih sportova, efikasnije korišćenje postojeće infrastrukture, afirmaciju lokalnih sportskih stručnjaka, jačanje turističkog potencijala Nikšića, kao i podsticanje jednakih mogućnosti za učešće dječaka i djevojčica u vaterpolo sportu.
· Za ispunjavanje postavljenih ciljeva nije moguća “status quo” opcija.
· Ovom odlukom su stavljeni u ravnopravan položaj muškarci i žene. Tačnije, predloženom odlukom stvaraju se jednaki uslovi za učešće dječaka i djevojčica u vaterpolo sportu, čime se unapređuje pristup sportskim aktivnostima za oba pola.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne? Da li rješenja u propisu imaju uticaj na žene (pozitivne i negativne, direktne i indirektne?)
· Koje troškove ili uštede će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)?
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti?
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija?
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	· Osnivanje Vaterpolo kluba „Sutjeska“ Nikšić direktno će pozitivno uticati na djecu i mlade oba pola, omogućavajući im pristup organizovanim treninzima, takmičenjima i kvalitetnim sportskim programima, čime se unapređuje fizička aktivnost, zdrav način života i razvoj sportskih talenata. Direktan pozitivan uticaj imaće i lokalni sportski stručnjaci koji će dobiti mogućnost profesionalnog angažovanja kao treneri i instruktori. Indirektno, pozitivno će uticati na lokalnu zajednicu kroz povećanje sportske ponude, bolje korišćenje bazenskih kapaciteta, organizovanje sportskih manifestacija i unapređenje turističkog i sportskog imidža grada.
Negativni uticaji su uglavnom indirektni i svode se na finansijsko opterećenje za grad u vidu sredstava potrebnih za osnivanje i funcionisanje Kluba, kao i na moguću potrebu prilagođavanja aktivnosti za subjekte koji su se ranije rekreativno bavili sportom u neformalnim uslovima. Ukupno gledano, predložena rješenja donose pozitivne efekte za sve uključene subjekte i lokalnu zajednicu.
· Da, rješenja u propisu imaju uticaj na žene, i to na više nivoa, kako pozitivno tako i potencijalno negativno, direktno i indirektno. 
Osnivanje Vaterpolo kluba „Sutjeska“ ima pretežno pozitivan uticaj na žene. Direktno omogućava djevojčicama i mladim ženama pristup organizovanim treninzima i takmičenjima, čime se unapređuje njihovo učešće u sportu i stvara ravnopravnost u odnosu na dječake. Indirektno, Klub povećava vidljivost žena u sportu, doprinosi smanjenju rodnih stereotipa i otvara mogućnosti za profesionalno angažovanje trenerica i instruktorki, čime se unapređuje rodna ravnopravnost u vaterpolo sportu. Negativni uticaji su minimalni i uglavnom indirektni, ogledaju se u mogućim privremenim prilagođavanjima rekreativnih aktivnosti žena u neformalnom sportu zbog organizacionih i finansijskih prilika Kluba.
· [bookmark: _GoBack]Za osnivanje i početak rada Kluba budžetom Opštine Nikšić za 2026. godinu planirana su novčana sredstva u iznosu od 10.000,00 EUR.
· Pozitivne posledice donošenja propisa, uključujući unapređenje zdravlja i sportskih aktivnosti mladih, socijalnu uključenost, ravnopravnost polova i razvoj lokalne infrastrukture, opravdavaju troškove koje će on stvoriti. 
· Propisom se ne podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.


	
5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li propis utiče na visinu prihoda ili troškova lokalne samouprave?
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta lokalnih samouprava odnosno budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu lokalnih samouprava odnosno budžetu Crne Gore za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za budžet Crne Gore?
· Ko je potencijalni korisnik budžeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli biti muškarci, a u kojem žene? Da li implementacija budžeta može biti uzrok neravnopravnosti između muškaraca i žena?)


	· Propis ne utiče direktno na visinu prihoda lokalne samouprave, ali može povećati njene troškove kroz finansijsku podršku Klubu, ulaganja u infrastrukturu i organizaciju aktivnosti. 
· Nije potrebno obezbjeđivanje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju ovog propisa.
· Obezbjeđenje finansijskih sredstava za rad i funkcionisanje Vaterpolo kluba „Sutjeska“ je kontinuirano. Za osnivanje i početak rada Kluba obezbijeđena su novčana sredstva u iznosu od 10.000,00 EUR. Pomenuta početna novčana sredstva mogu pokriti samo troškove osnivanja i prvih aktivnosti, ali za redovan rad Kluba (treninzi, termini za bazen, takmičenja, opremu, licenciranje, putovanja, administraciju) potrebna su kontinuirana (stalna) sredstva tokom cijele godine.
· Pomenuta finansijska sredstva za narednu godinu su obezbijeđena u budžetu opštine Nikšić.
· Implementacijom propisa neće se direktno ostvariti prihod za lokalnu samoupravu odnosno za budžet Crne Gore. Međutim, može indirektno doprinijeti lokalnoj zajednici i to na nekoliko načina:
·   povećanjem korišćenja lokalnih sportskih kapaciteta (bazena), može donijeti prihod JP Sportski centar koje upravlja pomenutim sportskim objektom;
·   podsticanjem sportskog turizma kroz turnire i kampove;
·   povećanjem vidljivosti Nikšića i privlačenjem partnerstava ili ulaganja; i
·   doprinosom javnom interesu (zdravlje mladih, promocija sporta), što predstavlja društvenu, a ne finansijsku korist.
· Potencijalni korisnici budžeta za implementaciju propisa su: Vaterpolo klub „Sutjeska“, kao glavni nosilac aktivnosti, zatim JP Sportski centar koji obezbjeđuje uslove za rad Kluba i stručni kadar i saradnici angažovani na sprovođenju aktivnosti Kluba.
Što se tiče procentualne raspodjele budžetskih sredstava između muškaraca i žena, to zavisi od konkretne strukture članstva i angažovanog osoblja, ali u vaterpolo sportu, kada su u pitanju sportisti/članovi kluba i stručni kadar i treneri, procenat je na strani muškaraca, posebno ako se počinje od muških selekcija.
Implementacija budžeta sama po sebi ne može biti uzrok neravnopravnosti između muškaraca i žena, ali do neravnopravnosti može doći ukoliko se sredstva za aktivnosti i podršku Klubu ne rasporede i ne koriste na jednak način za oba pola.


	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Da li su predstavnice ženskih udruženja i ranjivih grupa bile uključene u konsultacije?
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.


	
· Za pripremu ove odluke nije korišćena eksterna ekspertska podrška jer nije bila potrebna.
· Konsultacije su izvršene sa sportskim organizacijama u opštini Nikšić.
· Predstavnici ženskih udruženja i ranjivih grupa nijesu uključeni u konsultacije u vezi sa donošenjem ovog propisa.
· U postupku pripreme predloženog propisa sproveden je postupak javne rasprave. Predloga i sugestija na predlog odluke od strane zainteresovane javnosti nije bilo.


	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?


	
· Za implementaciju ove odluke ne postoje prepreke.
· Glavni indikatori za mjerenje ispunjenosti ciljeva su: povećanje interesovanja djece za vaterpolo sport, broj upisanih članova i takmičara, broj licenciranih trenera i stručnog osoblja, kvalitet organizacije i infrastrukture, sportski rezultati i napredak igrača, finansijska stabilnost kroz raznovrsne izvore prihoda, te vidljivost i uticaj Kluba u lokalnoj zajednici, uključujući promociju vaterpolo sporta, medijsku prisutnost i zadovoljstvo članova i njihovih roditelja.
· Za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene ove odluke biće zadužen Sekretarijat za sport i mlade.
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