	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ
	Predsjednik Opštine

	NAZIV PROPISA
	Predlog Programa uređenja prostora Opštine Nikšić za 2025.godinu

	1. Definisanje problema

· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Pravni osnov za donošenje Programa uređenja prostora opštine Nikšić za 2025.godinu sadržan je u odredbama člana 244 Zakona o planiraju prostora i izgradnji objekata ("Službeni list Crne Gore ", br. 51/08, 40/10, 34/11, 40/11, 47/11, 35/13 I, 39/13, 33/14 i 64/17), kojim je propisano da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o regularizaciji neformalnih objekata ("Službeni list Crne Gore", br. 56/16, 13/17 i 47/17) i Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata ("Službeni list CG", br. 51/08, 40/10, 34/11, 40/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14 i 64/17), osim odredbi čl. 7, 16, 63, 64, 65, 67,67a i 162c koje će se primjenjivati do donošenja Plana generalne regulacije Crne Gore, kao i Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata („Službeni list Crne Gore”, br. 51/08, 40/10, 34/11, 35/13 i 33/14) kojim je u članu 16. propisano da Vlada, odnosno skupština lokalne samouprave donosi jednogodišnji program uređenja prostora. Programom se utvrđuje dinamika uređenja prostora, izvori finansiranja, rokovi uređenja, operativne mjere za sprovođenje planskog dokumenta, a naročito mjere za komunalno opremanje građevinskog zemljišta. Program, po potrebi sadrži i mjere u skladu sa preuzetim međunarodnim obavezama, u odnosu na objekte  izgrađene suprotno zakonu. U pripremi i donošenju  Programa ostvaruje se učešće javnosti.  

Članom 38 stav 1 tačka 6  Zakona o lokalnoj samoupravi (“Službeni list Crne Gore”, br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) i člana 35 stav 1 tačka 6 Statuta opštine Nikšić („Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi”, 31/18 i 21/23) je propisano da Skupština donosi Program uređenja prostora. Program uređenja prostora opštine Nikšić za 2025. godinu, dat u pet  poglavlja koja obrađuju uvodne napomene, izvore finansiranja, izradu i donošenje planskih  dokumenata, pripremu građevinskog zemljišta za komunalno opremanje, komunalno opremanje građevinskog zemljišta i nosioce realizacije Programa.

Programske aktivnosti sačinjene su tako  da sadrže pored planiranih tema i prenesene teme  iz Programa  uređenja prostora opštine Nikšić za 2024 .godinu, bez utvrđenih definisanih  rokova realizacije koje uglavnom diktiraju obezbijeđena finansijska sredstva, ali sa orjentacijom realizacije započetih aktivnosti u ranijem periodu  i  realizacijom  svega planiranog bez posebno utvrđenih prioriteta, odnosno  namjerom  da se započete aktivnosti završavaju u programskoj godini.  
Odluka doprinosi unaprijeđenju stanja planiranja prostora i poslovnog ambijenta u Opštini Nikšić odnosno stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetničke inicijative i ulaganje kapitala.
Preferirana opcija doprinijeće stabilnom i održivom sistemu planiranja prostora i izgradnje objekata, jer bi u slučaju „status quo“ bili izraženi dodatni problemi u ovim oblastima.
 

	2. Ciljevi

· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Osnovni cilj koji se postiže ovim propisom je stvaranje normativnih uslova kojima se uređuje opremanje zemljišta na način koji omogućava implementaciju planskog dokumenta. Komunalno opremanje građevinskog zemljišta obuhvata izgradnju objekata i uređaja komunalne infrastrukture, a naročito: komunalnih objekata i instalacija do priključka na urbanističku parcelu uključujući i priključak za vodovod, fekalnu i atmosfersku kanalizaciju i javnu rasvjetu; puteva i ulica u naselju, nadvožnjaka, podvožnjaka i mostova,pješačkih prolaza, pločnika, trgova, skverova i javnih parkirališta u naselju; zelenih površina u naselju, blokovskog zelenila, terena za rekreaciju, dječjih igrališta, parkova, pješačkih staza i travnjaka, javnih gradskih komunalnih objekata i groblja; deponija i objekata za preradu i uništavanje otpadnih materijala; priključaka komunalnih instalacija čija funkcija može biti od značaja u  uslovima nastanka vanredne situacije, elementarnih nepogoda ili radi zaštite države.

Navedeni ciljevi su projektovani za 2025.godinu. Program uređenja prostora opštine Nikšić za 2025.godinu, dat u pet  poglavlja koja obrađuju uvodne napomene, izvore finansiranja, izradu i donošenje planskih  dokumenata, pripremu građevinskog zemljišta za komunalno opremanje, komunalno opremanje građevinskog zemljišta i nosioce realizacije Programa.

Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata propisano je da skupština lokalne samouprave donosi jednogodišnji program uređenja prostora koji obuhvata dinamiku uređenja prostora, izvore finansiranja, rokove uređenja, operativne mjere za sprovođenje planskog dokumenta, a naročito mjere za komunalno opremanje građevinskog zemljišta.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?


	Utvrđeni ciljevi, kao i rješavanje problema  rješavaju se donošenjem Programa uređenja prostora opštine Nikšić za 2025.godinu. Programske aktivnosti sačinjene su tako  da sadrže pored planiranih tema i prenesene teme  iz Programa  uređenja prostora opštine Nikšić za 2024.godinu, bez utvrđenih definisanih  rokova realizacije koje uglavnom diktiraju obezbijeđena finansijska sredstva, ali sa orjentacijom realizacije započetih aktivnosti u ranijem periodu  i  realizacijom  svega planiranog bez posebno utvrđenih prioriteta, odnosno  namjerom  da se započete aktivnosti završavaju u programskoj godini.

	4. Analiza uticaja

· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)

· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti,

· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija;
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	3/1. Rješavanje imovinsko pravnih odnosa - Eksproprijacija i pribavljanje nepokretnosti - budžetski plan 300,000.00EUR.

Program u dijelu pripreme gradjevinskog zemljišta za komunalno opremanje obuhvata rješavanje imovinsko pravnih odnosa za potrebe izgradnje lokalnih objekata od opšteg interesa u okviru pojedinih  planskih dokumenata u skladu sa Budžetom planiranim sredstvima.

· Rješavanje imovinsko pravnih odnosa radi kompletiranja UP u okviru DUP-a Rastoci I,

· Rješavanje imovinsko pravnih odnosa za potrebe uređenja  kvarta između ulica Danila Bojovića i V proleterske brigade,

· Rješavanje imovinsko pravnih odnosa za potrebe uređenja  kvarta između ulica Lazara Sočice i Ivana Milutinovića,

· Rješavanje imovinsko pravnih odnosa za potrebe uređenja  kvarta između ulica Vuka Mićunovića i Novaka Ramova,

· Rješavanje imovinsko pravnih odnosa za potrebe uređenja  kvarta u ulici Josipa Sladea,

· Rješavanje imovinsko pravnih odnosa za potrebe rekonstrukcije ulice koja obezbjeđuje prilaz parkingu u Meanderu,

· Rješavanje imovinsko pravnih odnosa za potrebe izgradnje ulica 20 i 21 u  Humcima,

· Rješavanje imovinsko pravnih odnosa za potrebe izgradnje Ulice od VI crnogorske do Ulice Vuka Karadžića,

· Rješavanje imovinsko pravnih odnosa za potrebe izgradnje II faze kanalizacione mreže za četiri prigradska naselja: Rubeža, Oštrovac, Dragova Luka i Ćemenca,

· Rješavanje imovinsko pravnih odnosa za potrebe izgradnje saobraćajnica u okviru DUP-a Rastoci I.

3/2 .  Izrada tehničke i druge  dokumentacije

U okviru ovog programskog segmenta predviđena je izrada tehničke i druge dokumentacije za lokalne objekte od opšteg interesa u okviru pojedinih  planskih dokumenata u skladu sa Budžetom planiranim sredstvima.

4.  KOMUNALNO  OPREMANJE  GRAĐEVINSKOG  ZEMLJIŠTA

Pojedine aktivnosti, projekti i radovi koji pripadaju komunalnom opremanju građevinskog zemljišta prenijeti su iz Programa uređenja prostora opštine Nikšić za 2024. godinu, iz razloga što će se izvođački  završiti i finansijski realizovati u 2025. godini.

4/1. Rekonstrukcija  i  izgradnja lokalne  infrastrukture  – lokalni  objekti od  opšteg    interesa

· Izrada glavnog projekta opremanja Dvorca kralja Nikole, Kapitalni  budžet Crne Gore,

· Unutrašnje opremanje Dvorca Kralja Nikole - Kapitalni  budžet Crne Gore- prenesena tema,

· Završetak projektne dokumentacije i izgradnja Filološkog fakulteta - Kapitalni  budžet Crne Gore- prenesena tema,

· Nastavak radova na izgradnji Vatrogasnog doma - Kapitalni  budžet Crne Gore- prenesena tema,

· Završetak radova na rekonstrukciji Gradskog stadiona- Kapitalni  budžet Vlade Crne Gore

· Nastavak rekonstrukcije dijela postojećeg objekta Doma revolucije za potrebe izgradnje Doma digitalne revolucije u Nikšiću - Kapitalni  budžet Crne Gore- prenesena tema,

· Izvođenje radova na rekonstrukciji dijela Doma revolucije za potrebe kongresne sale scenskog prostora– Kapitalni budžet Crne Gore,

· Izvođenje radova na uređenju prostora oko Dvorca kralja Nikole - kapitalni budžet Crne Gore- prenesena tema,

· Izgradnja vrtića u Integralovom naselju - Kapitalni  budžet Crne Gore- prenesena tema,

· Izgradnja fiskulturne sale za potrebe Fakulteta za sport i  fizičko vaspitanje - Kapitalni  budžet Crne Gore- prenesena tema,

· Izgradnja Centra za autizam - Kapitalni  budžet Crne Gore,

· Sanacija Hadži Ismailove džamije - Kapitalni  budžet Crne Gore,

· Adaptacija Sportskog centra (adaptacija krova velike dvorane i ugradnja fotonaponskog sistema za potrebe velike sportske dvorane) - Kapitalni  budžet Crne Gore.

4/2. Izgradnja i rekonstrukcija saobraćajnica u skladu sa planskim dokumentima - budžetski plan 1.000.000,00EUR.

· Nastavak rekonstrukcije ulice Živka Nikolića - prenesena tema.

· Nastavak izgradnje Ulice 79 Humci - prenesena tema,

· Izrada projektne dokumentacije i izgradnja ulica 20 i 21 u Humcima- prenesena tema,

· Izgradnja ulice koja se pruža od VI crnogorske do Ulice Vuka Karadžića- prenesena tema,

· Izgradnja pristupne saobraćajnice od kružnog toka na Ulici 13. jul do parcele LIDL-a, početak radova na izgradnji- prenesena tema,

· Nastavak radova na rekonstrukciji  Školske ulice u Kličevu - prenesena tema, 

· Izrada projektne dokumentacije i izgradnja saobraćajnica u okviru DUP- a Rastoci I, 

· Izrada projektne dokumentacije za Ulicu „Nova 5“ u okviru DUP-a Rastoci III.prenesena tema,

· Izrada projektne dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju  ulice Milana Papića u  okviru DUP- a Bistrica- prenesena tema,

· Rekonstrukcija lokalnog puta L-5 Kuta – Pusta strana – Zagrad- prenesena tema,

· Izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju magistralnog puta M-3 Šćepan Polje – Nikšić – Podgorica,  dionica od tunela Budoš do petlje „Brlja“- prenesena tema, 

· Nastavak radova na izgradnji parkinga kod Novog groblja ispod Trebjese,

· Sanacija ulice ˝Nova 1˝ - Stara Varoš,

· Sanacija lokalnog puta L-29 Maočići – Velimlje – Crni Kuk – Donje Crkvice – Gornje Crkvice – gr. BiH, dionica Donje Crkvice – Gornje Crkvice – Granica BiH,

· Nastavak rekonstrukcije Krupačke ulice (Jezerski put),

· Izrada glavnog projekta rekonstrukcije lokalnog puta L-9 Carev most – Krst – Bogetići / turističkog puta T-3, dionica: Carev most – Krst, u dužini od 8 km,

· Sanacija lokalnog puta L-37 Rubeža – Krnovo – Meka dola, sa krakom do rekreativnog kompleksa „Vučje“,

· Rekonstrukcija lokalnog puta L-1 Rubeža – Miolje Polje – Morakovo, dionica od mosta Krstovače do Doma u Liverovićima,

· Rekonstrukcija lokalnog puta L-1 Rubeža – Miolje Polje – Morakovo, dionica od Doma u Liverovićima do MK Miolje Polje,

· Sanacija puteva na seoskom području - investiciono održavanje,

· Rekonstrukcija raskrsnice ulica Josipa Broza Tita, Vuka Karadžića, Voja Samardžića Crnog i Akademika Branka Pavićevića (kod OŠ „Mileva Lajović Lalatović“) - prenesena tema,

· Rekonstrukcija Trgovačke  ulice, - Kapitalni  budžet Crne Gore,

· Izrada Glavnog projekta i rekonstrukcije ulica: Druge Dalmatinske brigade, Nikca od Rovina,  Crnogorskih komita i dijela ulice Put pored Bistrice - Kapitalni  budžet Crne Gore,

· Izgradnja Sportsko rekreativnog parka sa trim stazom oko Trebjese - Kapitalni budžet Vlade Crne Gore

· Izrada projektne dokumentacije uređenja zelenih površina uz Njegoševu ulicu, od raskrsnice sa ul. Nika Miljanića do raskrsnice sa ul. Narodne omladine.

· Izrada projektne dokumentacije i sanacija Ulice Stubička I, 

· Rekonstrukcija ulice Baja Pivljanina od raskrsnice sa II dalmatinskom do raskrsnice sa Ulicom Krsta Kostića.

4/3. Izrada novih i sanacija oštećenih trotoara- budžetski plan iznosi- 50.000,00EUR.

4/4. Uređenje gradskih kvartova i izgradnja i rekonstrukcija gradskih igrališta u skladu sa planskim dokumentima- budžetski plan 1.000.000,00EUR.

· Uređenje parking prostora  iza zgrade Opštine,

· Izrada projektne dokumentacije za potrebe uređenja parka između ulica Njegoševe i Radoja Dakića,

· Izvođenje radova na revitalizaciji Gradskog parka,

· Izgradnja sportskog terena Stupa (MZ Vidrovan),

· Uređenje kvarta između ulica Danila Bojovića i V proleterske brigade.

· Izrada projektne dokumentacije za uređenje kvarta između ulica Vuka Mićunovića i Novaka Ramova.

· Izrada projektne dokumentacije za uređenje kvarta između ulica Lazara Sočice i Ivana Milutinovića

4/5. Uređenje korita rijeke Bistrice, Gračanice i Zete- budžetski plan 950.000,00EUR.

· Regulacija rijeke Gračanice na dionici Halda – ušće Gračanice u kanal Zete (faza: „Regulacija rijeke Gračanice u zoni postojećih mostova“)

· Nastavak uređenja korita rijeka Bistrice, Gračanice i Zete                                             

4/6. Vodovodi- budžetski plan 630.000,00EUR.

· Rekonstrukcija i dogradnja gradskog vodovodnog sistema,

· Izgradnja i rekonstrukcija vodovoda u Župi Nikšićkoj - Kapitalni budžet Crne Gore.

· Izgradnja nove i rekonstrukcija postojeće vodovodne infrastrukture na seoskom području (nastavak izgradnje vodovoda  Planik, izgradnja vodovoda Tisa i Ivanje)

· Nastavak rekonstrukcije vodovoda na prigradskom području - zamjena azbest cementnog cjevovoda za naselje Kočani

· Izrada projektne dokumentaciije za vodosnabdijevanje u slivnom području Bilećkog jezera

· Rekonstrukcija vodovoda, kanalizacione mreže i dr. 

· Vještačke akumulacije (Izgradnja vještačke akumulacije Rađevo i dr.)
· Istražno – eksploatacioni radovi za vodovode (Istražno eksploatacioni radovi Jasenovo polje,  Podbožur)

4/7. Izgradnja II faze kanalizacione mreže za četiri prigradska naselja: Rubeža, Oštrovac, Dragova luka i Ćemenca - budžetski plan 100.000,00EUR.

· Početak realizacije.

4/8.  Centar za savremeno upravljanje  i tretman komunalnog otpada - budžetski plan 700.000,00EUR.

· Izrada projektne dokumentacije i sanacija deponije „Mislov do“ i divljih deponija na teritoriji opštine Nikšić

· Izrada Studije, projektovanje  i  nastavak izgradnje Centra za savremeno upravljanje i tretman komunalnog otpada.

· Izgradnja i opremanje postrojenja za preradu građevinskog otpada.

· Izgradnja  i opremanje reciklažnog dvorišta.

· Izgradnja transfer stanice.

4/9.  Izgradnja lokalne infrastrukture uz učešće Opštine u sufinansiranju uz podršku IPA projekata i 

 IFAD - budžetski plan 100.000,00EUR.

4/10.  Investiciono održavanje - budžetski plan 2.280.000,00EUR.

· Investiciono održavanje objekata visokogradnje i niskogradnje.

· Adaptacija skupštinske sale 

· Adaptacija aneksa objekta Agencije za projektovanje i planiranje

· Održavanje stambenih  jedinica za lica u stanju socijalne potrebe.

· Sufinansiranje adaptacije fasada i krovova stambenih zgrada.

· Izvođenje radova – Izgradnja asfaltnih platoa za usporavanje brzine.
· Izgradnja nove rasvjete.
4/11.  Izdaci za građevinske objekte -budžetski plan 550.000,00EUR.

· Rekonstrukcija građevinskih objekata - komunalno opremanje - budžetski plan 550.000,00EUR.

· Izmještanje postojeće trafostanice i izgradnja nove sa priključenjem na NN i VN mrežu, u Rudom Polju

4/12.  Izdaci za uređenje zemljišta -budžetski plan 100.000,00EUR.

· Sanacija i uređenje zelenih površina.
Pozitivne posljedice u svakom slučaju višestruko opravdavaju troškove donošenja i implementacije ove Odluke.
Kako predmetni propis podstiče unapređenje uređenja prostora, to će imati uticaja na način što će lokalna samouprava na kvalitetan način voditi politiku planskog razvoja opštine.


	5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti;
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti;

· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?;

· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?;
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?;
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćena prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda;

· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti;

· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
· Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazložiti.

	Program  se finansijski  iskazuje  kroz Budžet  Opštine  Nikšić za 2025.godinu.

Sredstva potrebna za ostvarivanje Programa uređenja prostora opštine Nikšić za 2025.godinu, obezbjeđuju se iz sljedećih izvora:

-Budžet Opštine Nikšić,
-Budžet Crne Gore,

-sredstva kredita,

-sredstva zainteresovanih korisnika prostora,

-sredstva iz donacija.

Po osnovu donijetog Programa ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.


	6. Konsultacije zainteresovanih strana

· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni, Obrazložiti

	Eksterna ekspertiza nije korišćenja.  

U skladu sa Zаkоnom о lоkаlnој sаmоuprаvi („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 38/20, 50/22 i 84/22) i člana 35 stav 1 tačka 2 i člana 38 stav i Statuta Opštine Nikšić ("Službeni list CG - Opštinski propisi", broj 31/18 i 21/23) utvrđen je program javne rasprave o Nacrtu Odluke i učinjen dostupnim svim subjektima, kako preko mogućnosti elektronskog preuzimanja, odnosno činjenja dostupnim na Građanskom birou opštine, tako i informisanjem putem medija, a održana je i centralna javna rasprava.
Pristigli predlozi i sugestije na nacrt predmetne odluke uzeti su u razmatranje.


	7. Monitoring i evaluacija

· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 

Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke je eventualno neusvajanja odluke od strane Skupštine Opštine Nikšić.
Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva projektovanih Programom je uređenje prostora i komunalne infrastrukture, finansijski efekti.
Za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa biće zaduženi Sekretarijat za uređenje prostora, Glavni gradski arhitekta, Sekretarijat za investicije i projekte, Direkcija za imovinu, Sekretarijat  za  finansije, razvoj i preduzetništvo i Sekretarijat za komunalne poslove i saobraćaj.

Kako je cilj ovog Programa uređenje prostora i komunalne infrastrukture a što je u nadležnosti Sekretarijata za uređenje prostora Opštine Nikšić, to će se procjena efekata ove odluke dati od ovog Sekretarijata. 


20.12.2024.godine Nikšić, 

                                                                                     S E K R E T A R








Milanka Radulović dipl.ing., s.r.
