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	НАЗИВ ПРОПИСА
	Нацрт Одлуке о оснивању Друштва са ограниченом одговорношћу „Агенције за управљање заштићеним подручјима општине Никшић“

	1. Дефинисање проблема
· Које проблеме треба да ријеши предложени акт?
· Који су узроци проблема?
· Које су посљедице проблема?
· Који су субјекти оштећени, на који начин и у којој мјери?
· Како би проблем еволуирао без промјене прописа (“статус qуо” опција)?

	1.1 Предложени акт треба да ријеши питања која се односе на очување природних и културних вриједности једне локалне заједнице.
1.2 Најчешћи узроци проблема су: нелегалне активности, попут криволава и непланске градње на заштићеним природним подручјима.
1.3 Посљедице проблема су: неадекватна заштита природних ресурса, губитак деградације екосистема и биодиверзитета.
1.4 Оштећени субјекти су локално становништво, локална самоуправа, привреда, научна и стручна заједница, а због губљења могућности за развој одрживог туризма, губитка потенцијалних прихода од туризма и међународних фондова. 
1.5 У случају “статус qуо” опције дошло би до даље деградације природних подручја, повећања нелагалних активности, као и пропуштања економских прилика.

	2. Циљеви
· Који циљеви се постижу предложеним прописом?

· Навести усклађеност ових циљева са постојећом легислативом, ако је примјенљиво.

	2.1. Предложеним прописом постижу се сљедећи циљеви: системска заштита биодиверзитета, екосистема и културног наслеђа, остваривање прихода за локалну заједницу.
2.2. Постојећи циљеви усклађени су са Законом о заштити природе („Службени лист ЦГ„ број 54/16, 18/19 и 84/24), Законом о привредним друштвима („Службени лист ЦГ“ број 90/25 и 121/25), Законом о локалној самоуправи (“Службени лист ЦГ”,  бр. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 и 98/25) и Статутом општине Никшић (“Службени лист ЦГ-Општински прописи”, број 31/18, 21/23 и 42/25 и „Службени лист ЦГ“, број 65/25).

	3. Опције
· Које су могуће опције за испуњавање циљева и рјешавање проблема? (увијек треба разматрати “статус qуо” опцију и препоручљиво је укључити и нерегулаторну опцију, осим ако постоји обавеза доношења предложеног прописа).
· Образложити преферирану опцију?

	      Могуће опције за испуњавање циљева огледају се у јасном управљању екосистемом, развој одрживог туризма и прихода који могу бити од користи локалној заједници и држави. Уколико остане  “статус qуо” наставља се недостатак заштите природних подручја, нема адекватних мјера управљања, долази до даљег продубљивања деградације природних подручја.

	4. Анализа утицаја
· На кога ће и како ће највјероватније утицати рјешења у пропису - набројати позитивне и негативне утицаје, директне и индиректне.

	    Рјешења у Одлуци, највише ће утицати на заштиту биодиверзитета, екосистема и културног наслеђа, локално становништво, локалну самоуправу, научну и стручну заједницу.


	5. Процјена фискалног утицаја
· Да ли је потребно обезбјеђење финансијских средстава из буџета Општине Никшић за имплементацију прописа и у ком износу?
· Да ли је обезбјеђење финансијских средстава једнократно, или током одређеног временског периода?  Образложити.
· Да ли имплементацијом прописа произилазе међународне финансијске обавезе? Образложити.
· Да ли су неопходна финансијска средства обезбијеђена у буџету за текућу фискалну годину, односно да ли су планирана у буџету за наредну фискалну годину?
· Да ли је усвајањем прописа предвиђено доношење подзаконских аката из којих ће проистећи финансијске обавезе?

· Образложити методологију која је коришћења приликом обрачуна финансијских издатака/прихода.
· Да ли су постојали проблеми у прецизном обрачуну финансијских издатака/прихода? Образложити.

	5.1.
   За имплементацију предложеног прописа неопходно је обезбиједити финансијска средства из буџета Општине Никшић, која се односе на почетно оснивање Друштва са ограниченом одговорношћу „Агенција за управљање заштићеним подручјима општине Никшић“.
Процијењени иницијални трошкови обухватају: трошкове регистрације, организације рада, опремања (основна средства, теренска опрема, возила), као и почетне трошкове запослених.
Оквирна процјена иницијалних издатака износи 70.000 Еура, у зависности од обима активности и фазе успостављања.



5.2.
   Обезбјеђење финансијских средстава има комбинован карактер:

· једнократни трошкови (оснивање, регистрација, иницијално опремање), 

· као и континуирани трошкови (зараде запослених, одржавање, оперативни трошкови). 

   У средњорочном периоду (2–3 године), предвиђа се постепено смањење зависности од буџета кроз генерисање сопствених прихода (накнаде за улаз, дозволе, туристичке услуге, пројекти и фондови).



5.3.
   Имплементацијом прописа не настају директне међународне финансијске обавезе.
Међутим, оснивање Агенције отвара могућност коришћења средстава из међународних фондова (ЕУ програми, IPA, Interreg, LIFE), што представља потенцијални извор прихода, а не обавеза.



5.4.
   Финансијска средства за иницијалну фазу могу бити обезбијеђена:

· у оквиру текућег буџета Општине Никшић (реалокацијом средстава), или 

· планирањем у буџету за наредну фискалну годину, кроз посебну буџетску линију за оснивање и рад Агенције. 

   Препоручује се да се средства експлицитно планирају и у буџету за наредну фискалну годину, ради обезбјеђења стабилности функционисања.



5.5.
   Усвајањем прописа могу бити предвиђени подзаконски акти (нпр. правилници о унутрашњој организацији, систематизацији радних мјеста, тарифници накнада),
који могу имати индиректне финансијске импликације, али не представљају директно ново буџетско оптерећење, већ инструменте управљања приходима и трошковима.



5.6.
   Методологија обрачуна финансијских издатака заснована је на:

· компаративној анализи сличних локалних и државних управљачких структура (национални паркови, агенције), 

· процјени минималних кадровских и техничких капацитета за функционисање, 

· пројекцији оперативних трошкова (запослени, одржавање, теренске активности), 

· као и потенцијалних прихода (туризам, дозволе, пројекти). 

   Пројекција прихода је конзервативна и заснована на постепеном развоју функција Агенције.



5.7.
   Постоје одређена ограничења у прецизном обрачуну финансијских издатака и прихода, која се односе на:

· непостојање потпуно дефинисаног обима заштићених подручја и њихове валоризације, 

· неизвјесност у динамици генерисања сопствених прихода, 

· зависност од екстерних извора финансирања (ЕУ фондови, донације). 

   Ипак, процјена се сматра реалистичном за почетну фазу и подложна је ревизији након успостављања Агенције и првих оперативних резултата.



	6. Консултације заинтересованих страна
· Назначити да ли је коришћена екстерна експертска подршка и ако да, како.

· Назначити које су групе заинтересованих страна консултоване, у којој фази РИА процеса и како (јавне или циљане консултације).

· Назначити главне резултате консултација, и који су предлози и сугестије заинтересованих страна прихваћени односно нијесу прихваћени. Образложити.

	· Током израде предложеног акта коришћена је екстерна експертска подршка од стране Веселина Лубурића која се огледала у иницијалним консултацијама и давању општих препорука.
· У изради прописа учествовала је Радна група формирана Рјешењем предсједника Општине у чијем саставу су представници локалне управе Милица Лалатовић Жижић, Ивана Шљукић, Боро Вуковић и Вера Мирковић.


	7: Мониторинг и евалуација
· Које су потенцијалне препреке за имплементацију прописа? 

· Које ће мјере бити предузете током примјене прописа да би се испунили циљеви?

· Који су главни индикатори према којима ће се мјерити испуњење циљева?

· Ко ће бити задужен за спровођење мониторинга и евалуације примјене прописа?

	7.1.   Не предвиђају се потенцијалне препреке за имплементацију прописа.
7.2. Да би се испунили циљеви, неопходно је предузети следеће мјере: успоставити институционалну структуру, израдити планове управљања, увести систем надзора и контроле, заштитити и унаприједити биодиверзитета, планирати туристичке активности у циљу развоја одрживог туризма, едукација и информисање јавности.
7.3.  Главни индикатор према коме ће се мјерити испуњење циљева је годишњи извјештај о раду Друштва са ограниченом одговорношћу „Агенције за управљање заштићеним подручјима општине Никшић“
7.4. За спровођење мониторинга и евалуације примјене Одлуке, биће задужена Скупштина Друштва и Секретаријат за заштиту животне средине, као посебан орган надзора.



    Датум и мјесто
                                                     Предсједник општине Никшић
Никшић, ________ 2026. године                                       Марко Ковачевић
                                                                                   ___________________________
