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                   СКУПШТИНА ОПШТИНЕ НИКШИЋ                                                                 Никшић, Црна Гора
                  -Комисија за израду Нацрта одлуке о                                                    skupstinank@niksic.me   
                  оснивању ДОО „Агенција за управљање заштићеним
                  подручјима општине Никшић“-
                                                    
                                                                                                                
  Број:01-030-61/1                                                                                                          Никшић, 8. 4. 2026. године
   



З а п и с н и к


          Са централне јавне расправе о Нацрту Одлуке о оснивању Друштва са ограниченомо дговорношћу "Агенција за управљање заштићеним подручјима општине Никшић", сачињен дана 8. 4. 2026. године.
          Централна јавна расправа одржана је у згради Скупштине општине Никшић, у сали број 1, са почетком у 12.00 часова.
          Централну јавну расправу организовала је и спровела Комисија за израду Нацрта Одлуке о оснивању Друштва са ограниченомодговорношћу "Агенција за управљање заштићеним подручјима општине Никшић" и Служба за скупштинске послове.
          Поред чланова комисије, Милице Лалтовић Жижић, Иване Шљукић, Бора Вуковића,  Вере Мирковић, Гордана Перуновић, правница у Служби за скупштинске послове јавној расправи су присуствовали и представници невладиног сектора Душко Марковић испред Media team Лука Минић испред друштва младих еколога.
У току трајања јавне расправе, на предлог радне групе, која је учествовала у изради Нацрта Одлуке о оснивању Друштва са ограниченомо одговорношћу "Агенција за управљање заштићеним подручјима општине Никшић", извршене су измјене у члану 29 и члану 30 став 1, измјене су извршене из техничких разлога. 
       Наиме, члан 29 Нацрта Одлуке предвиђа да се „Статут Друштва донесе у року од 30 дана од дана ступања на снагу ове одлуке. Директор ће се именовати у року од 90 дана од дана доношења Статута Друштва. До избора директора Друштва, именује се Јадранка Звицер, као привремени вршилац дужности. В.Д. директора дужан је да обави све потребне активности за упис Друштва у Централни регистар привредних субјеката у року од 30 дана од ступања на снагу ове одлуке, док  члан 30 предвиђа - до именовања директора, све радње пред Централним регистом привредних субјеката и друге радње неопходне за рад Друштва обављаће Јадранка Звицер.“ У току Јавне расправе дошло је до измјене чланова и то члан 29 – „Скупштина Друштва именоваће се у року од 60 дана од дана ступања на снагу ове одлуке. Статут Друштва донијеће се у року од 30 дана од дана именовања Скупштине Друштва. Директор ће се именовати у року од 30 дана од дана доношења Статута Друштва. Предсједник Скупштине Друштва дужан је да обави све потребне активности за упис Друштва у Централни регистар привредних субјеката у року од 90 дана од ступања на снагу ове одлуке, а Члан 30 став 1 - До именовања директора, све радње пред Централним регистом привредних субјеката и друге радње неопходне за рад Друштва обављаће предсједник Друштва Скупштине.“
	Јавну расправу је отворила предсједница комисије Милица Лалатовић Жижић која је упознала присутне са разлозима за доношење предметног Нацрта Одлуке о оснивању ДОО „Агенција за управљање заштићеним подручјима општине Никшић“ и садржајем истог, те је истакла важност аргументоване размјене мишљења, као и да ће све сугестије бити разматране и имплементиране у колико су у складу са Законом. У дискусији су учествовали чланови комисије Милица Лалатовић Жижић, Ивана Шљукић, Боро Вуковић, Вера Мирковић, представници невладиног сектора Media team Душко Марковић и Лука Митровић испред Друштва младих еколога.
	Присутни представник невладиног сектора Media team Душко Марковић је узео учешће у расправи и изнио низ примједби које је касније упутио путем емejла. Примједбе су се односиле на :

 1. Правна природа – неусклађеност модела Приједлог одлуке садржи суштинску недосљедност између правне форме и функције: Оснива се друштво са ограниченом одговорношћу (ДОО), које је тржишни субјект,док се истовремено предвиђа вршење послова управљања заштићеним подручјем, што представља јавну функцију. Неопходно је јасно дефинисано: да ли се оснива јавна служба, или ДОО које обавља дјелатности од јавног интереса уз јасно прописан правни режим?
 	
Став обрађивача: Разлог да се оснује ДОО, а не Јавна служба огледа се у ефикаснијем управљању заштићеног подручја, обезбјеђивaње сопствених прихода кроз туризам и пројекте, док ће јавни интерес бити заступљен кроз оснивачка права, надзор и план управљања.


2. Недостатак прецизног законског основа. Позивање на општу норму није довољно. Потребно је: навести конкретне одредбе закона које уређују управљача заштићеног подручја,те дефинисати начин повјеравања управљања. 

Став обрађивача: Законски основ за доношење Одлуке о оснивању ДОО „Агенција за управљање заштићеним подручјима општине Никшић“ садржан је у Закону о привредним друштвима, Закону о заштити природе и Закону о локалној смаоуправи, као кровним законима, сви детаљи биће разрађени кроз Статут који ће донијети Друштво Скупштине. Одлуком о оснивању се уређују основни елементи, као што је назив, сједиште, дјелатност, основни капитал и тд., док се Статутом друштва разрађују сва додатна питања. 


3. Прекомјерна овлашћења без контроле. Друштву се даје широк спектар надлежности (планирање, финансије, заштита), без обавезне сагласности: надлежног министарства, стручних институција. Овакав "модел "носи озбиљан ризик неконтролисаног управљања природним ресурсима.

Став обрађивача: Законом о заштити природе предвиђени су случајеви у којима су неопходни сагласности надлежног Министарства, као и стручних институција, а што ће све бити разрађено Статутом Друштва. Одлуком о оснивању се уређују основни елементи, као што је назив, сједиште, дјелатност, основни капитал и тд., док се Статутом друштва разрађују сва додатна питања. 


4. Нејасан је однос са државним органима. Није дефинисано: Ко даје коначну сагласност на план управљања? Ко врши стручни надзор?

Став обрађивача: Сагласност на план управљања даје надлежно Министарство, такође једно од питања које се разрађује кроз Статут друштва, док је Одлуком о оснивању предвиђено ко врши стручни надзор.


5. Пренос надлежности и имовине Предложени пренос „свих права и обавеза“ са органа управе на ДОО је правно споран, јер: јавна овлашћења нијесу преносива на привредно друштво без посебног правног основа.
 
Став обрађивача: Овај предлог невладиног сектора је усвојен и члан 26 Одлуке је ревидиран у односу на истакнуте предлоге.


6. Основни капитал Оснивачки капитал од 1€ је формално законит, али неадекватан за обављање дјелатности од јавног интереса и управљање природним добрима.

Став обрађивача: Износ оснивачког капитала од 1еура је предвиђен Законом, док су почетна средства за обављање дјелатности управљања заштићеним подручјима обезбијеђена кроз Одлуку о Буџету општине Никшић за 2026. годину.


7. Нејасно дефинисане накнаде Није јасно: да ли су накнаде јавни приходи или приход Друштва за управљање заштићеним подручјима. Ово отвара простор за фискалну нетранспарентност.

Став обрађивача: Ради се о приходима Друштва за управљање заштићеним подручјима, која ће се користити под надзором оснивача, што ће, такође, бити разрађено Статутом Друштва.


8. Екосистемске услуге Одредбе су прешироке и не садрже:критеријуме, обавезу јавног позива, механизме контроле.

Став обрађивача: Такође једно од питања које може бити разрађено Статутом друштва или другим подзаконским актом.


9. Потпуна политичка контрола Органе Друштва за управљање заштићеним подручјима у потпуности именује Оснивач, без независних механизама.

Став обрађивача: Будући да се ради о ДОО оснивач има могућност да именује представнике Скупштине, без спровођења поступка јавног позива, а који поступак се карактерише за избор органа која врше јавна овлашћења, што није случај код чланова Скупштине неког привредног друштва.

10. Недостатак стручних критеријума Недостатак: За чланове органа нијесу дефинисани:стручни услови,искуство, независност.

Став обрађивача: Закон о привредним друштвима Црне Горе, не прописује услове за избор чланова Скупштине привредног друштва, те с тога исти нијесу ни наведени као нужни.


11. Недостатак јавног конкурса Не постоји конкурс за избор чланова Скупштине Друштва за управљање заштићеним подручјима.

Став обрађивача: Као што је и, већ, наведено како да се ради о ДОО оснивач има могућност да именује представнике Скупштине, без спровођења поступка јавног позива, а који поступак се карактерише за избор органа која врше јавна овлашћења, што није случај код чланова Скупштине неког привредног друштва


12. Конфликт интереса Није регулисан сукоб интереса нити забрана политичког утицаја.

Став обрађивача: Узимајући у обзир примједбу невладиног сектора Одлука је ревидирана на начин што је додат нови члан и то члан 15а који гласи: „ Чланови органа Друштва не могу бити лица која обављају функције у органима политичких партија на локалном нивоу“.


13. Слаба одговорност директора(ке) Друштва за управљање заштићеним подручјима. Недостају: критеријуми оцјене рада, разлози за његово(њено) разрјешење.

Став обрађивача: Као и већина примједби и ова се односи на питање које се регулише Статутом друштва.


14. Недостатак независног надзора. Надзор је затворен унутар истог система одлучивања.

Став обрађивача: Одлуком је предвиђен надзор од стране Скупштине друштва, као и од стране Секретаријата  за заштиту животне средине, као релевантних надзорних органа.

15. Прецизирати овлашћења службе заштите у складу са законом 

Став обрађивача: наведена примједба биће разрађена неким од подтзаконских аката Друштва.

16. Ограничити институт пословне тајне 

Став обрађивача: Ова одредба донешена је у складу са Законом, који прописује ограничења у погледу пословне тајне, а имају у виду да се ради о оснивачком акту истим није нужно да буду разрађени сви детаљи.


17. Уклонити именовање конкретних лица у прелазним одредбама

[bookmark: _Hlk226531426]Став обрађивача: У току трајања Јавне расправе чланови комисије су се усагласили да се глава XIII Прелазне и заврше одредбе, чланови 29 и 30 требају кориговати, те у складу са тим исти су и исправљени на начин што члан 29 гласи: „ Скупштина Друштва именоваће се у року од 60 дана од дана ступања на снагу ове одлуке. Статут Друштва донијеће се у року од 30 дана од дана именовања Скупштине Друштва. Директор ће се именовати у року од 30 дана од дана доношења Статута Друштва. Предсједник Скупштине Друштва дужан је да обави све потребне активности за упис Друштва у Централни регистар привредних субјеката у року од 90 дана од ступања на снагу ове одлуке, а члан 30 гласи До именовања директора, све радње пред Централним регистом привредних субјеката и друге радње неопходне за рад Друштва обављаће предсједник Друштва Скупштине. Друштво је дужно да усклади пословање са овом одлуком у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу ове одлуке.“

Представници невладиног сектора су предложили и амандмане на примједбе које су истакли. Будући да је на примједбе дат став Обрађивача, амандмани ће бити достављени у склопу извјештаја, како би се имао увид у исте, изузев:

Исправно дефинисање оснивача (Општина, не Скупштина) АМАНДМАН (на члан 3) Текст амандмана: Члан 3 мијења се и гласи :„Оснивач Друштва је Општина Никшић, а оснивачка права врши Скупштина општине Никшић (у даљем тексту: Оснивач).“ Образложење:Правно исправно – Општина је оснивач, не Скупштина.

Став обрађивача: Скупштина општине је оснивач привредних друштава из разлога што је законодавни орган који има могућност да доноси одлуке о располагању имовином друштва, као и о њиховом оснивању.


Лука Митровић, испред друштва младих еколога поставио је питање:

· „ Да ли је планиран видео надзор над заштићеним подручјима?“ 
Одговор је дала чланица комисије Ивана Шљукић и појаснила да је планирана прекривеност видео надзором, на преко 200 локација на територији Општине Никшић, укључујући и заштићена подручја.
Није било других примједби, предлога и сугестија на Нацрт одлуке, а на централној јавној расправи, одржаној 8. 4. 2026. године.

Централана Јавна расправа је завршена у 13.00 часова.

   

                                                                                                         Предсједница  Комисије
                                                                                                                Милица Лалатовић Жижић
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