


ОБРАЗАЦ

	ИЗВЈЕШТАЈ О АНАЛИЗИ УТИЦАЈА ПРОПИСА ЗА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

	ПРЕДЛАГАЧ ПРОПИСА
	Предсједник Општине Никшић 

	НАЗИВ ПРОПИСА
	Предлог Одлуке о преузимању оснивачких права над Goalball клубом „Никшић“ из Никшића

	1. Дефинисање проблема
· Да ли је пропис посљедица захтјева (прописа) на државном нивоу?
· Навести законски основ за доношење прописа, као и однос са стратешким документима локалне самоуправе ако постоји?
· Да ли локална самоуправа може одступати од одредби прописа на државном нивоу и у којој мјери?
· Да ли је ријеч о сопственим надлежностима или пренесеном, односно повјереном послу локалне самоуправе?
· Које проблеме треба да ријеши предложени акт?
· Да ли проблем има родну димензију? (има посебни утицај на жене)
· Који су узроци проблема?
· Које су посљедице проблема?
· Који су субјекти оштећени, на који начин и у којој мјери? (жене-мушкарци)
· Како би проблем еволуирао без промјене прописа (“статус quо” опција)?

	· Овај пропис је последица захтјева (прописа) на државном нивоу.
· Правни основ за доношење ове одлуке садржан је у чл. 47 и 113 Закона о спорту („Службени лист Црне Горе”, бр. 44/18 и 123/21), члану 27 став 1 тачка 13 и члану 38 став 1 тачка 2 Закона о локалној самоуправи („Службени лист Црне Горе", бр. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 и 98/25), члану 35 став 1 тачка 2 и члану 38 став 1 Статута општине Никшић („Службени лист Црне Горе – Општински прописи“, бр. 31/18, 21/23 и 42/25 и „Службени лист Црне Горе, број 62/25).
· Локална самоуправа не може одступити од одредби прописа на државном нивоу.
· Ријеч је о сопственим надлежностима локалне самоуправе.
· Предложени акт треба да ријеши слабу институционалну подршку параолимпијском спорту и гоалбалу на територији општине Никшић; ограничено укључивање дјеце и особа са оштећеног вида у спортске активности; организациону нестабилност Goalball клуба „Никшић“, недостатак стабилног и предвидивог финансирања; као и недовољну транспарентност у раду клуба.
· Проблем нема директну родну димензију јер се односи на мушки клуб и његове спортисте, али може имати индиректни утицај на жене кроз ограничене могућности за укључивање у управне, административне и стручне послове, па рјешавање правног статуса и управљачке структуре може посредно унаприједити родну равноправност.
· Узроци проблема леже у ограниченим финансијским, организационим и инфраструктурним капацитетима клуба, недостатку системске подршке развоју гоалбала и параолимпијског спорта на локалном нивоу, што отежава стратешко планирање и развој, као и ограниченим могућностима за укључивање дјеце и особа оштећеног вида у спортске активности.
· Последице проблема огледају се у смањеним могућностима за дугорочан развој и стабилно функционисање клуба; ограниченом финансирању и ресурсима за тренинге, такмичења и инфраструктуру; слабој транспарентности у раду клуба; недовољној социјалној инклузији дјеце и особа оштећеног вида у спорт; слабијој промоцији параолимпизма; недовољној афирмацији Никшића и Црне Горе на регионалној и међународној спортској сцени; као и ограниченим приликама за родну равноправност и учешће жена у управљању и администрацији.
· Субјекти који су оштећени су:
· мушки спортисти клуба, који су директно погођени ограниченим ресурсима и нестабилним финансирањем, што умањује њихове могућности за квалитетне тренинге, такничења и напредак;
· жене, које су индиректно погођене ограниченим укључивањем у управљачке, административне и стручне функције, чиме се смањује њихово учешће у одлучивању и професионални развој; 
· дјеца и особе са оштећеним видом у локалној заједници, које захвата недовољна социјална инклузија и ограничен приступ спортским активностима, смањујући могућности за развој и интеграцију;  и
· локална заједница и град Никшић, који су индиректно погођени слабијом афирмацијом параолимпизма на регионалној и међународној спортској сцени.
· Без примјене прописа и преузимања оснивачких права проблем би се задржао и потенцијално продубљивао јер би клуб наставио да функционише у несигурном окружењу са ограниченим ресурсима; финансијској и организационој нестабилности; слабом институционалном подршком; минималном социјалном инклузијом и могућностима за родну равнотежу; као и пропуштеном приликом да Општина Никшић постане примјер добре праксе у развоју параолимпијског спорта.


	2. Циљеви
· Који циљеви се постижу предложеним прописом?
· Да ли било који од циљева унапређује родну равноправност? (ако је одговор не, да ли се може дефинисати циљ који унапређује родну равноправност?)

	· Предложеним прописом уређује се правни статус клуба кроз формално преузимање оснивачких права, чиме се јасно дефинишу управљачке, финансијске и одговорности у складу са законом; обезбјеђује стабилно и одрживо финансирање и омогућава дугорочно планирање рада и развоја клуба. Тиме са јача институционална подршка спорту особа са инвалидитетом и доприноси развоју и унапређењу гоалбала и параолимпијског спорта на територији општине Никшић, укључујући веће укључивање дјеце и особа са оштећеним видом у спортске активности. Такође, предложени пропис унапређује тренажне и инфраструктурне капацитете клуба; повећава транспарентност и одговорност у раду под окриљем Општине; те подржава развој локалне спортске политике и остваривање јавног интереса у области спорта.
· Ниједан од постојећих циљева експлицитно не унапређује родну равноправност. Међутим, могуће је дефинисати додатни циљ који то остварује, нпр: унапређење родне равноправности кроз веће укључивање жена са оштећеним видом у управљачке, организационе и административне послове у клубу, те подстицање једнаких прилика за учешће у спортским активностима особа са инвалидитетом без обзира на пол. Овај циљ би омогућио системско укључивање жена у одлучивање и рад клуба, чиме се додатно јача принцип једнаких могућности и равнотежа између жена и мушкараца у спортском сектору.

	3. Опције
· Зашто је пропис неопходан? - Које су могуће опције за испуњавање циљева и рјешавање проблема? (увијек треба разматрати “статус quо” опцију и препоручљиво је укључити и нерегулаторну опцију, осим ако постоји обавеза доношења предложеног прописа).
· Образложити преферирану опцију? (која је родна димензија те опције; како преферирана опција унапређује родну равноправност: статус жена и односе међу женама и мушкарцима?)


	· Пропис је неопходан јер омогућава институционалну подршку развоју и унапређењу гоалбала и параолимпијског спорта на територији општине Никшић; обезбјеђује правну сигурност у погледу управљања, финансирања и одговорности; омогућава веће укључивање дјеце и особа оштећеног вида у спорт и спортске активности и гарантује дугорочно одржив развој клуба у складу са јавним интересом у области спорта.
Могуће опције за испуњавање циљева и рјешавање проблема су:
· Статус quо (без доношења прописа) – задржавање постојећег стања без преузимања оснивачких права, при чему би клуб наставио да функционише уз постојеће моделе финансирања и управљања, што не би обезбиједило дугорочну стабилност нити јачу институционалну подршку.
· Финансијска подршка без преузимања оснивачких права – Општина би могла наставити суфинансирање клуба без формалног преузимања оснивачких права, чиме би се дјелимично унаприједили услови рада, али без пуног утицаја на управљање, стратешко планирање и одговорност за законито пословање.
· Преузимање оснивачких права (предложено рјешење) – доношење прописа којим Општина Никшић преузима оснивачка права над клубом, чиме се обезбјеђује јасна правна основа за управљање, стабилније финансирање, већа институционална подршка и дугорочна одрживост, уз преузимање одговорности за рад и развој клуба у јавном интересу.
Предложена опција представља најцјеловитије рјешење јер омогућава системско и одрживо уређење статуса клуба и јачање подршке спорту особа са инвалидитетом.
· Преферирана опција је преузимање оснивачких права над клубом од стране Општине Никшић, јер обезбјеђује највиши степен правне сигурности, стабилно и транспарентно финансирање, јасну управљачку структуру и дугорочну одрживост клуба у јавном интересу, посебно у области спорта особа са инвалидитетом и социјалне инклузије.
Родна димензија ове опције огледа се у томе што формализација управљачких и организационих структура под окриљем локалне самоуправе подразумијева примјену принципа родне равноправности, недискриминације и једнаких могућности приликом именовања органа управљања, запошљавања и ангажовања стручног и административног кадра. Тиме се ствара институционални оквир за веће укључивање жена у процесе одлучивања, руковођења и административне послове, чиме се унапређује њихов професионални статус и доприноси уравнотеженијим односима између жена и мушкараца у спортском сектору.
Додатно, јачањем система подршке спорту особа са инвалидитетом доприноси се афирмацији принципа једнаких могућности у ширем друштвеном контексту, што посредно утиче на унапређење родне равноправности и подстиче развој инклузивних политика на локалном нивоу.

	4. Анализа утицаја
· На кога ће и како ће највјероватније утицати рјешења у пропису - набројати позитивне и негативне утицаје, директне и индиректне? Да ли рјешења у пропису имају утицај на жене (позитивне и негативне, директне и индиректне?)
· Које трошкове или уштеде ће примјена прописа изазвати грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)?
· Да ли позитивне посљедице доношења прописа оправдавају трошкове које ће он створити?
· Да ли се прописом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција?
· Укључити процјену административних оптерећења и бизнис баријера.


	· Рјешење предложеног прописа ће директно позитивно утицати на Goalball клуб „Никшић“, његове спортисте и стручни штаб кроз обезбјеђење стабилнијег финансирања, јачу институционалну подршку и боље услове за рад, али и могуће смањење аутономије у одлучивању и повећање административних обавеза, док ће истовремено Општина Никшић преузети додатне буџетске и управљачке одговорности. Индиректно рјешење предложеног прописа ће позитивно утицати на особе са оштећеним видом кроз веће укључивање у спорт и такмичења; кроз јачање социјалне инклузије; промоцију параолимпизма и унапређење имиџа Општине као друштвено одговорне заједнице; уз потенцијално негативне ефекте у виду буџетских оптерећења и могућих критика у вези са приоритетима јавне потрошње.
Рјешења у предложеном пропису немају директни утицај на жене, с обзиром на то да се оснивачка права преузимају над мушким спортским клубом, те се непосредни ефекти односе првенствено на мушке спортисте и функционисање клуба. Међутим, рјешења могу имати индиректан позитиван утицај на жене кроз могућност њиховог већег укључивања у управљачке, организационе и административне послове у клубу, посебно имајући у виду да преузимањем оснивачких права од стране Општине долази до формализације управљачких структура и примјене принципа родне равноправности и недискриминације. Потенцијални негативни индиректни утицаји могли би се огледати у случају да се у пракси не обезбиједе једнаке могућности за учешће жена у процесима одлучивања и запошљавања.
· Примјена предложеног прописа грађанима и привреди неће изазвати директне додатне трошкове, док ће Општина Никшић из буџета за 2026. годину издвојити   20.000 € за суфинансирање клуба, што представља системску подршку развоју гоалбала и параолимпијског спорта, уз очекиване индиректне позитивне ефекте кроз промоцију спорта; повећану укљученост дјеце и особа оштећеног вида; те јачање туристичке и спортске афирмације наше општине.
· Позитивне последице доношења предложеног прописа – укључујући финансијску и организациону стабилност клуба; системску подршку развоју гоалбала и параолимпијског спорта; веће укључивање дјеце и особа оштећеног вида; јачање промоције параолимпизма; унапређење родне равноправности и међународну афирмацију Општине Никшић – оправдавају планиране трошкове од 20.000 € за суфинансирање клуба предвиђене буџетом Општине за 2026. годину.
· Предложеним прописом се не подржава стварање нових привредних субјеката нити тржишна конкуренција, јер се ради о оснивачкој и организационој одлуци у области параолимпијског спорта, а средства су намијењена финансијској и инфраструктурној подршци постојећем спортском клубу, а не комерцијалним или тржишним активностима.
· Предложеним актом се не подстиче оснивање нових привредних субјеката нити утиче на тржишну конкуренцију, а административна оптерећења и бизнис баријере за грађане и привреду су занемарљива, будући да се рјешења односе на институционалну и финансијску подршку постојећем спортском клубу у оквиру надлежности Општине Никшић.


	
5. Процјена фискалног утицаја
· Да ли пропис утиче на висину прихода или трошкова локалне самоуправе?
· Да ли је потребно обезбјеђење финансијских средстава из буџета локалних самоуправа односно буџета Црне Горе за имплементацију прописа и у ком износу?
· Да ли је обезбјеђење финансијских средстава једнократно, или током одређеног временског периода?  Образложити.
· Да ли су неопходна финансијска средства обезбијеђена у буџету локалних самоуправа односно буџету Црне Горе за текућу фискалну годину, односно да ли су планирана у буџету за наредну фискалну годину?
· Да ли ће се имплементацијом прописа остварити приход за локалне самоуправе односно за буџет Црне Горе?
· Ко је потенцијални корисник буџета за имплементацију прописа (у којем проценту би корисници могли бити мушкарци, а у којем жене? Да ли имплементација буџета може бити узрок неравноправности између мушкараца и жена?)


	· Имплементацијом предложеног прописа не очекује се директан утицај на висину прихода локалне самоуправе, осим могућих индиректних позитивних ефеката кроз промоцију параолимпијског спорта и организацију међународних догађаја.
· За имплементацију предложеног прописа обезбијеђена су финансијска средства из буџета Општине Никшић у износу од 20.000 € за 2026. годину, у складу са планираним буџетским опредјељењем за суфинансирање клуба, док обезбјеђивање додатних средстава из буџета Црне Горе није предвиђено.
· Обезбјеђивање финансијских средстава није једнократно, већ се планира током одређеног временског периода, с обзиром да преузимање оснивачких права подразумијева континуирану финансијску и организациону подршку клубу ради обезбјеђивања његове стабилности, редовног функционисања и остваривања програмских циљева у складу са буџетским могућностима Општине Никшић.
· Неопходна финансијска средства обезбијеђена су у буџету Општине Никшић за текућу фискалну годину, а планирана су и за наредну фискалну годину у складу са буџетским пројекцијама.
· Имплементацијом предложеног прописа неће се остварити директни приходи за буџет Општине Никшић, нити за буџет Црне Горе, док се могу очекивати индиректни позитивни ефекти кроз промоцију спорта, организацију међународних догађаја и јачање туристичке и друштвене афирмације локалне заједнице.
· Потенцијални корисници буџетских средстава за имплементацију овог прописа примарно су чланови и спортисти Goalball клуба „Никшић“, стручни кадар, као и административно и техничко особље клуба. Имајући у виду да је ријеч о мушком спортском клубу, директни корисници средстава у дијелу спортских активности (спортисти) би у највећем проценту били мушкарци. Међутим, у сегменту управљања, администрације, стручних и пратећих послова, корисници средстава могу бити и жене и мушкарци, у складу са принципима родне равноправности и једнаких могућности, те се очекује њихово равноправно учешће.
Имплементација овог прописа не представља узрок неравноправности између мушкараца и жена. Иако се предложена одлука односи на мушки спортски клуб, организација и функционисање клуба под окриљем локалне самоуправе подразумијева примјену принципа родне равноправности, недискриминације и једнаких могућности приликом именовања управљачких структура, запошљавања и ангажовања стручног и административног кадра. Тиме се обезбјеђује да жене и мушкарци имају једнаке могућности за учешће у управљању и раду клуба.


	6. Консултације заинтересованих страна
· Назначити да ли је коришћена екстерна експертска подршка и ако да, како.
· Назначити које су групе заинтересованих страна консултоване, у којој фази РИА процеса и како (јавне или циљане консултације).
· Да ли су представнице женских удружења и рањивих група биле укључене у консултације?
· Назначити главне резултате консултација, и који су предлози и сугестије заинтересованих страна прихваћени односно нијесу прихваћени. Образложити.


	
· Приликом израде предложеног прописа није коришћена екстерна експертска подршка, већ је исти припремљен у оквиру надлежних органа Општине Никшић.
· У поступку припреме прописа спроведене су циљане консултације са представницима Goalball клуба „Никшић“ и надлежним органима Општине Никшић, док јавне консултације нијесу спровођене имајући у виду да се ради о акту који се односи на преузимање оснивачких права над постојећим спортским клубом и нема шири регулаторни утицај.
· Представнице женских удружења и рањивих група нијесу биле укључене у консултације приликом припреме предложеног прописа.
· Главни резултати спроведених консултација са Goalball клубом „Никшић“ и надлежним органима Општине Никшић указали су на потребу преузимања оснивачких права ради обезбјеђења финансијске и организационе стабилности клуба; унапређења тренажних и инфраструктурних капацитета; као и већег укључивања дјеце и особа оштећеног вида у спортске активности. Предлози заинтересованих страна у потпуности су прихваћени, док ниједан предлог није одбијен.


	7. Мониторинг и евалуација
· Које су потенцијалне препреке за имплементацију прописа? 
· Који су главни индикатори према којима ће се мјерити испуњење циљева?
· Ко ће бити задужен за спровођење мониторинга и евалуације примјене прописа?


	
· За имплементацију ове одлуке не постоје евентуалне препреке.
· Главни индикатори за мјерење испуњења циљева предложеног прописа укључују: успостављање и функционисање управљачких и организационих структура клуба; број дјеце и младих особа оштећеног вида укључених у тренажни и такмичарски процес; редовно спровођење спортских активности и такмичења; остварени спортски резултати на регионалној и међународној сцени; као и ниво финансијске и организационе стабилности клуба мјерене редовним извјештајима и извршењем буџетских средстава. Додатни индикатор може бити и степен учешћа жена у управљачким, стручним и административним структурама клуба, у складу са принципима родне равноправности.
· За спровођење мониторинга и евалуације примјене предложеног прописа биће задужен Секретаријат за спорт и младе, као орган локалне управе надлежан за област спорта, који ће пратити реализацију активности клуба; функционисање управљачких структура; као и законито и намјенско коришћење буџетских средстава, у складу са важећим прописима и надлежностима локалне самоуправе.
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