


ОБРАЗАЦ


	ИЗВЈЕШТАЈ О АНАЛИЗИ УТИЦАЈА ПРОПИСА ЗА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

	ПРЕДЛАГАЧ ПРОПИСА
	Предсједник Општине

	НАЗИВ ПРОПИСА
	Програм подстицајних мјера за подстицање пољопривредне производње у општини Никшић за 2026. годину

	1. Дефинисање проблема
· Да ли је пропис посљедица захтјева (прописа) на државном нивоу?
· Навести законски основ за доношење прописа, као и однос са стратешким документима локалне самоуправе ако постоји?
· Да ли локална самоуправа може одступати од одредби прописа на државном нивоу и у којој мјери?
· Да ли је ријеч о сопственим надлежностима или пренесеном, односно повјереном послу локалне самоуправе?
· Које проблеме  треба да ријеши предложени акт?
· Да ли проблем има родну димензију? (има посебни утицај на жене)
· Који су узроци проблема?
· Које су посљедице проблема?
· Који су субјекти оштећени, на који начин и у којој мјери? (жене-мушкарци)
· Како би проблем еволуирао без промјене прописа (“status quo” опција)?

	- Предметни пропис је припремљен на основу Закона о локалној самоуправи, Закона о пољопривреди и руралном развоју и Статута општине Никшић.
Члан 20 Закона о пољопривреди и руралном развоју прописује да локална самоуправа може да уведе мјере подршке руралном развоју, које не смију бити у супротности са Стратегијом, Националним програмом и Агробуџетом, те да мјере и начин њиховог финансирања, прије усвајања, локална самоуправа доставља на сагласност Министарству, а члан 25 став 2 истог закона  да се, поред средстава из буџета Црне Горе,  за подстицај развоја пољопривреде и руралних подручја могу користити и средства локалне самоуправе, међународних пројеката, донација и других извора. 
Члан 35 став 1 тачка 2 Статута општине Никшић прописује да Скупштина доноси прописе и друге опште акте а члан 38 став 1 прописује да Скупштина, у вршењу послова из своје надлежности, доноси Статут Општине, пословник, одлуке, рјешења, закључке, повеље, препоруке, планове, програме и друге акте.
Сагласно наведеном члану 20 став 2 Закона о пољопривреди и руралном развоју, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде  је, сагласност на Предлог програма за подстицање пољопривредне производње у општини Никшић за 2026. годину.
Како су Одлуком о буџету Општине Никшић за 2026. годину  планирана средства за подстицајне мјере за подстицање пољопривредне производње, требало је донијети програм којим су утврђене  подстицајне мјере за рурални и одрживи развој које ће Општина Никшић спровести у 2026. години,  услове, начин и поступак остваривања права на исте, као и поступак надзора  и контроле над реализацијом средстава опредијељених Одлуком о буџету општине Никшић за 2026. годину.
-Пропис уређује област из сопствених надлежности локалне самоуправе.
-Предложени акт треба да створи услове за расподјелу средстава намијењених за реализацију подстицајних мјера за подстицање пољопривредне производње у нашој општини. На овај начин се жели утицати на  развој пољопривреде и руралних подручја. 
-Предложени програм се односи на врсте подстицаја и начин расподјеле средстава које се додјељују  за ове подстцајне мјере.
- Узроци проблема се виде у недовољној развијености пољопривреде, услед недовљног интересовања суграђана да се баве овом врстом привреде, што је посебно изражено када су млади у питању.
-Посљедице проблема је увозна зависност за пољопривредне производе, што је посљедица недовољне искоришћености капацитета за развој пољопривреде у општини и држави.
Овај пропис нема родну димензију, једнако се односи на мушкарце и жене. Пропис се односи регистроване пољопривредне произвођаче, и истим су прописани услови за остваривање поједине врсте подршке, независно од тога да ли  су носиоци газдинства мушкарци или жене.
У одређеној мјери може се рећи да пропис додатно подржава жене јер свака мјера предвиђа додатну подршку за жене носиоце газдинства или лица млажа од 40 година (увећање субвенције 10%).
-Овим прописом нема оштећених субјеката.
-Уколико овај пропис не би био донесен, наставио би се тренд изостанка интересовања за развој пољопривреде. 

	2. Циљеви
· Који циљеви се постижу предложеним прописом?
· Да ли било који од циљева унапређује родну равноправност (ако је одговор не, да ли се може дефинисати циљ који унапређује родну равноправност)?


	 
-Предложеним прописом се желе мотивисати власници пољопривредног земљишта да исто искористе за бављење пољопривредном производњом, да проширују своја газдинства те да им пољопривреда донесе стабилне приходе.

-Циљ овог прописа, односно подршке, је афирмација бављења пољопривредном производњом свих власника пољопривредног земљишта, без обзира на род лица која се баве истом.  


	3. Опције
· Зашто је пропис неопходан? - Које су могуће опције за испуњавање циљева и рјешавање проблема? (увијек треба разматрати “status quo” опцију и препоручљиво је укључити и нерегулаторну опцију, осим ако постоји обавеза доношења предложеног прописа).
· Образложити преферирану опцију?(која је родна димензија те опције; како преферирана опција унапређује родну равноправност:  статус жена и односе међу женама и мушкарцима?)

	- Пропис је неопходан како би се могла расподијелити планирана средства, те чиме ће се постићи зацртани циљеви.
-Такође, пропис је неопходан како би се сва лица која имају елементарне услове за пољопривредну производњу мотивисала за бављење овом дјелатношћу чиме  би се утицало на смањење одласка младих из села, повећање производње домаћих производа и смањењу увоза.


	4. Анализа утицаја
· На кога ће и како ће највјероватније утицати рјешења у пропису - набројати позитивне и негативне утицаје, директне и индиректне?Да ли рјешења у пропису имају утицај на жене (позитивне и негативне, директне и индиректне?)
· Које трошкове или уштедеће примјена прописа изазвати грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)?
· Да ли позитивне посљедице доношења прописа оправдавају трошкове које ће он створити?
· Да ли се прописом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција?
· Укључити процјену административних оптерећења и бизнис баријера.


	
· Овај пропис ће позитивно утицати на развој пољопроивредне производње, а тиме на повећање производње и прераде пољопривредних производа. 

· Позитивни утицаји овог прописа у потпуности оправдавају трошкове у буџету.

· Прописом се подржава стварање нових пољопривредних произвођача а тиме се постиче и конкуренција.



	5.Процјена фискалног утицаја
· Да ли пропис утиче на висину прихода или трошкова локалне самоуправе?
· Да ли је потребно обезбјеђење финансијских средстава из буџета локалних самоуправа односно буџета Црне Горе за имплементацију прописа и у ком износу?
· Да ли је обезбјеђење финансијских средстава једнократно, или током одређеног временског периода?  Образложити.
· Да ли су неопходна финансијска средства обезбијеђена у буџету локалних самоуправа односно буџету Црне Горе за текућу фискалну годину, односно да ли су планирана у буџету за наредну фискалну годину?
· Да ли ће се имплементацијом прописа остварити приход за локалне самоуправе односно за буџет Црне Горе?
· Ко је потенцијални корисник буџета за имплементацију прописа (у којем проценту би корисници могли бити мушкарци, а у којем жене? Да ли имплементација буџета може бити узрок неравноправности између мушкараца и жена?)
· 

	
· Пропис утиче на трошак у буџету, зависно од износа који се планира за ову ставку у текућој  години. За 2026. годину по основу овог програма је планирано 600.000,00€.

· Очекује се да ће се средства за ове намјене дугорочно планирати у буџетима.

· Као што је наведено, планирањем средстава у буџету за ове намјене, се очекују посредне повољности које ће утицати на буџет Црне Горе и општине.

· Корисници ових средстава могу бити и жене и мушкарци, под истим условима, зависно од њиховог интересовања.


	6. Консултације заинтересованих страна
· Назначити да ли је коришћена екстерна експертска подршка и ако да, како.
· Назначити које су групе заинтересованих страна консултоване, у којој фази РИА процеса и како (јавне или циљане консултације).
· Да ли су представницем женских удружења и рањивих група биле укључене у консултације?
· Назначити главне резултате консултација, и који су предлози и сугестије заинтересованих страна прихваћени односно нијесу прихваћени. Образложити.

	
· Током рада на овом пропису су коришћена стручна знања инжењера пољопривреде који су запослени у Општини, као и упоредна рјешења општина које су спроводиле сличне пројекте.



	7: Мониторинг и евалуација
· Које су потенцијалне препреке за имплементацију прописа? 
· Који су главни индикатори према којима ће се мјерити испуњење циљева?
· Ко ће бити задужен за спровођење мониторинга и евалуације примјене прописа?

	
· За имплементецију овог прописа се не очекују препреке.

· Испуњеност циљева ће се мјерити бројем заинтересованих лица за коришћење подршке.

· За мониторинг и евалуацију ће бити задужен Секретаријат за финансије, развој и предузетништво – Сектор за пољопривреду.
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