

	IZVJEŠTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

	PREDLAGAČ PROPISA
	Predsjednik Opštine

	NAZIV PROPISA
	Odluka o osnivanju Društva sa ograničenom odgovornošću Lokalni javni emiter
 “Radio i Televizija Nikšić”

	1. Definisanje problema
· Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na državnom nivou?
· Navesti zakonski, odnosno strateški ili drugi osnov za donošenje propisa?
· Da li se propisom utvrđuju sopstvene nadležnosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi lokalne samouprave?
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na žene)
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Predloženi propis donosi se radi usklađivanja pravnog i organizacionog okvira lokalnog javnog emitera sa važećim zakonodavnim i regulatornim okvirom na državnom nivou, prvenstveno sa odredbama članova 46, 47 i 190 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama („Službeni list Crne Gore“, broj 54/2024 od 11.06.2024. godine), kao i propisima koji uređuju oblast lokalne samouprave i privrednih društava. 
Osnov za donošenje odluke nalazi se u zakonskoj obavezi lokalne samouprave da obezbijedi zakonit, transparentan i stabilan pravni okvir za obavljanje djelatnosti lokalnog javnog informisanja kao djelatnosti od javnog interesa. Propis se odnosi na vršenje sopstvenih nadležnosti Opštine, koje obuhvataju uređivanje osnivačkih pitanja i pravnog statusa lokalnog javnog emitera.
Problem koji se rješava donošenjem ove odluke ogleda se u potrebi preciznog normiranja osnivačkih i organizacionih pitanja, nadležnosti organa upravljanja i odgovornosti u radu lokalnog javnog emitera, u skladu sa novim zakonskim rješenjima. Uzrok problema je stupanje na snagu Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, kojim je propisana obaveza usklađivanja osnivačkih akata lokalnih javnih emitera sa njegovim odredbama.
Posljedice zadržavanja postojećeg stanja mogle bi biti nemogućnost dobijanja ili obnavljanja neophodnih odobrenja za emitovanje, usljed neusklađenosti pravnog i organizacionog okvira sa važećim zakonskim odredbama, što bi direktno ugrozilo zakonito i kontinuirano pružanje javne medijske usluge. Propis nema izraženu rodnu dimenziju, ali može imati indirektan pozitivan uticaj kroz obezbjeđivanje ravnopravnog tretmana žena i muškaraca u zapošljavanju, upravljanju i programskim sadržajima. Bez donošenja propisa, identifikovani problemi bi se nastavili i vremenom dodatno produbljivali.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Da li bilo koji od ciljeva unapređuje rodnu ravnopravnost? 


	Cilj donošenja propisa je usklađivanje osnivačkog i organizacionog okvira lokalnog javnog emitera sa odredbama Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, posebno u dijelu koji se odnosi na pravni status, osnivačka prava i upravljanje lokalnim javnim emiterima. Dodatni ciljevi su unapređenje pravne sigurnosti, transparentnosti rada i finansiranja, jasno definisanje upravljačkih i izvršnih odgovornosti, kao i obezbjeđivanje stabilnog i zakonitog pružanja medijskih usluga od javnog interesa.
Donošenje propisa indirektno doprinosi unapređenju rodne ravnopravnosti kroz dosljednu primjenu principa jednakih mogućnosti, nediskriminacije i ravnopravne zastupljenosti u radu i upravljanju lokalnim javnim emiterom.

	3. Opcije
· Zašto je propis neophodan? - Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?(prilikom obrazlaganja opcije uključiti i rodnu dimenziju te opcije: kako preferirana opcija unapređuje rodnu ravnopravnost-status žena i odnose među ženama i muškarcima)

	U postupku rješavanja identifikovanog problema nijesu razmatrane alternativne opcije, imajući u vidu da Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama izričito propisuje obavezu donošenja akta kojim se uređuje osnivanje i pravni status lokalnog javnog emitera, kao i njegovo usklađivanje sa važećim zakonskim rješenjima. Donošenje Odluke o osnivanju Društva sa ograničenom odgovornošću Lokalni javni emiter „Radio i Televizija Nikšić“ predstavlja zakonsku obavezu osnivača.
Primjenom predložene odluke obezbjeđuje se jasno definisanje pravnog statusa emitera, nadležnosti organa upravljanja i odgovornosti u radu, zakonitost i kontinuitet u pružanju javne medijske usluge, kao i ispunjavanje uslova propisanih zakonom za dobijanje i zadržavanje odobrenja za emitovanje, uz primjenu principa jednakih mogućnosti i nediskriminacije.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?
· Koje troškove ili uštede će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)?
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti?
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija?
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	Primjena propisa imaće isključivo pozitivne uticaje na funkcionisanje lokalnog javnog emitera, čime se obezbjeđuju stabilniji, kvalitetniji i transparentniji uslovi rada i pružanja javne medijske usluge, kao i na Opštinu, kroz jasno definisano upravljanje i unapređenje institucionalne stabilnosti lokalnog javnog emitera. Pozitivni efekti ogledaju se u boljoj organizaciji rada, jasnijem definisanju nadležnosti i odgovornosti zaposlenih, kao i u predvidivijim i transparentnijim uslovima saradnje za privredne subjekte koji posluju sa emiterom. Donošenjem propisa ne stvaraju se poslovne niti administrativne barijere, niti se narušava tržišna konkurencija, dok se indirektno doprinosi profesionalizaciji i unapređenju medijskog sektora na lokalnom nivou.


	
5.Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta lokalnih samouprava odnosno budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu lokalnih samouprava odnosno budžetu Crne Gore za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li propis utiče na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda budžeta Crne Gore i kako?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budžet jedinice lokalne samouprave, odnosno za budžet Crne Gore?
· Ko su potencijalni korisnici budžeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli biti muškarci, a u kojem žene? Da li implementacija budžeta može biti uzrok neravnopravnosti između muškaraca i žena?)


	
Primjena propisa ne zahtijeva obezbjeđivanje dodatnih finansijskih sredstava iz budžeta Opštine Nikšić niti budžeta Crne Gore, izvan sredstava koja su već planirana za redovno finansiranje rada lokalnog javnog emitera za budžetsku 2026. godinu. Donošenjem ove odluke ne uvode se nove finansijske obaveze, već se postojeći model finansiranja usklađuje sa važećim zakonskim okvirom. Finansiranje rada emitera obezbjeđuje se kontinuirano, kroz godišnje budžete Opštine.

Propis ne utiče na visinu prihoda budžeta Opštine, niti stvara nove rashode, a njegovo sprovođenje ne generiše nove prihode za budžet jedinice lokalne samouprave. Korisnici budžetskih sredstava su građani Opštine Nikšić, kao krajnji korisnici javne medijske usluge, pri čemu implementacija propisa nema rodno diferenciran fiskalni uticaj i ne može biti uzrok neravnopravnosti između žena i muškaraca.


	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Da li su predstavnice ženskih udruženja bile uključene u konsultacije?
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	U procesu pripreme propisa nijesu sprovođene formalne javne konsultacije, imajući u vidu da se radi o donošenju akta čije je usvajanje zakonska obaveza i kojim se vrši usklađivanje postojećeg pravnog okvira sa važećim propisima. Navedeno je bazirano i na stavu nadležnog regulatornog tijela, Agencije za audiovizuelne medijske usluge Crne Gore. U izradi predloga korišćene su interne konsultacije sa nadležnim opštinskim službama i upravom lokalnog javnog emitera, kao i analiza relevantnih zakonskih i podzakonskih akata.

Eksterna ekspertska podrška dobijena je od Ministarstva kulture i medija, Vlade Crne Gore, Agencije za audiovizuelne medijske usluge Crne Gore, Sindikata medija, Medija Centrom Zajednice opština  i predstavnika drugih lokalnih javnih emitera. 

U procesu konsultacija nijesu učestvovale posebne interesne grupe ili predstavnice ženskih udruženja, s obzirom na to da propis nema neposredan uticaj na prava ili položaj pojedinih društvenih grupa. Predlog propisa je oblikovan u skladu sa važećim zakonskim rješenjima i nadležnostima osnivača.


	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Potencijalne prepreke u implementaciji propisa nijesu identifikovane, budući da se radi o usklađivanju postojećeg stanja sa zakonskim obavezama i o nastavku rada već uspostavljenog lokalnog javnog emitera. Praćenje primjene propisa vršiće se kroz redovne izvještaje o radu i finansijskom poslovanju društva, stepen usklađenosti sa važećim propisima, kao i kroz ispunjavanje uslova za dobijanje i zadržavanje odobrenja za emitovanje.

Za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa biće zaduženi osnivač – Savjet Lokalnog javnog emitera „Radio i Televizije Nikšić“, organi upravljanja lokalnog javnog emitera, kao i nadležni regulatorni organi u skladu sa svojim zakonskim ovlašćenjima.
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