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PosStovani,

U vezi dopisa Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetni$tvo Opstine Niksi¢, br. 06-402-
567 od 27.10.2025. godine, kojim je dostavljen Predlog Odluke o izmjenama Odluke o
budZetu Opstine Niksi¢ za 2025. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedeée:

MISLJEN]JE

Predlogom Odluke o izmjenama Odluke o budZetu Opstine Niksi¢ za 2025. godinu, budzet
Opstine Niksi¢ je planiran u iznosu od 43,13 mil. €, od Cega se 12,95 mil. € odnosi na
tekuce izdatke, 13,64 mil. € na transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom
sektory, 10,36 mil. € na kapitalne izdatke, 3,63 mil. € na otplatu dugova (od ¢ega 2,40 mil.
€ na otplatu obaveza iz prethodnog perioda) i na rezerve iznos od 0,81 mil. €. U odnosu
na Odluku o budZetu Op3tine Niksi¢ za 2025. godinu, budzet je uvecan za 5,95 mil. € ili
13,11%.

Kako se navodi u obrazloZenju Predloga, novi plan prihodne strane budZeta uraden je na
osnovu ostvarenja prihoda na dan 23.10.2025. godine i projekcije do kraja 2025. godine.
Na osnovu ostvarenja prihoda na navedeni datum, evidentno je da je vefina prihoda
Odlukom o budZetu za 2025. godinu bila konzervativno planirana, pa je predlogom
rebalansa doslo do korekcija navise.

e Teku¢i prihodi su poveéani za 2,45 mil. €, od Cega se na poreze odnosi 2,12 mil. €,
naknade 0,16 mil. € i ostale prihode 0,17 mil. €. U obrazloZenju je navedeno da je
ostvarenje vecine prihodnih pozicija veée od plana posebno u dijelu koji se odnosi
na porez na dohodak fizi¢kih lica.



e Primici od prodaje nefinansijske imovine su predlogom uvecani na 2,20 mil. €, $to
je za 0,8 mil. € viSe u odnosu na prvobitnu Odluku o bud¥etu. Na dan 23.10.2025.
godine, ostvarenje je bilo 2,13 mil. €. Najveci iznos povecanja se odnosi na uéesée
na javnom pozivu (0,29 mil. €) i prodaju zemljidta BIG-MNE (1,24 mil. €), a ostalo
se odnosi na prodaju nepokretnosti manjim pravnim i fizi¢kim licima.

* Sredstva prenesena iz prethodne godine su poveéana za 1,87 mil. € i predlogom
Odluke su planirana u iznosu od 9,87 mil. €.

* Donacije i transferi su planirani u iznosu od 8,05 mil. € i u odnosu na Odluku 0
budZetu povecani su za 0,29 mil. €. Donacije za Sluzbu zastite i spaSavanja uvecane
su za 0,08 mil. € a teku¢i transferi od drZave za 0,21 mil. € (EKO fond - projekat
uklanjanja otpada odbadenog u Zivotnu sredinu, nabavka otvorenih i zatvorenih
kontejnera, reciklomata i reciklaZnih zvona za staklo i dr).

Na rashodnoj strani, najzna¢ajnija odstupanja u odnosu na Odluku o bud¥etu za 2025.
godinu su sledeca:

e Ostalali¢na primanja povecana su za 0,20 mil. €. Otpremnine za odlazak u penziju
su povecane za 0,1 mil. €. Povecanje je uslijedilo zbog odlaska u penziju 10
sluzbenika iz Sluzbe zastite i spasavanja i odredenog broja sluZbenika ostalih
sluzbi i sekretarijata. Ostale naknade su poveéane za 0,16 mil. € (komisije za
pracenje i implementaciju projekata koji se finansiraju iz programa EU, naknada
stru¢noj komisiji za usmjeravanje djece sa posebnim potrebama, komisija za
kontrolu i upravljanje u javnom sektoru, komisije za Savjet za sport, komisija radne
grupe za implementaciju strategije za zapo$ljavanje, naknade za 8. mart).
Istovremeno, naknade za zimnicu su smanjene za 0,08 mil. €.

e Rashodi za usluge su Predlogom Odluke poveéani sa 0,76 mil. € na 1,11 mil. €.
Najvece povecanje se odnosi na ostale usluge, za 0,35 mil. €. Povecanje je uslijedilo
kod Sekretarijata za komunalne poslove i saobraéaj za usluge prevoza komunalnog
otpada na deponiju Livade dok Odlukom o budZetu za 2025. godinu ovaj izdatak
nije bio planiran. Naime, ove usluge su se trebale izvriavati preko JP Komunalno
Niksi¢ kao transfer. Medutim, zbog neostvarivanja raspisanog tendera za prevoz
komunalnog otpada na deponiju Livade, navedeni izdatak je izvrSen preko
Sekretarijata za komunalne poslove.

e Ostali izdaci su povecani sa 1,43 mil. € na 1,97 mil. €. Isplate po osnovu ugovora o
djelu su povecane za 0,34 mil. € a izdaci po osnovu sudskih postupaka za 0,19 mil.
€ (zbog prispjeca velikog broja sudskih presuda po raznim osnovama). [zdatke po
osnovu ugovora o djelu treba ograniciti i svesti na minimum.

e Transferi za socijalnu zastitu povecani su sa 0,75 mil. € na 2,18 mil. €. Najvece
povecanje se odnosi na ostala prava iz oblasti socijalne zastite, odnosno na
naknadu roditeljima - naknada za troje i vi$e maloljetne djece koja je povecana sa
0,10 mil. € na 1,60 mil. €. U obrazloZenju je navedeno da je prilikom planiranja
budZeta za 2025. godinu zahtjev SluZbe za saradnju, poslove predsjednika i
informisanje, gdje se planira ovaj izdatak, iznosio 0,10 mil. €, ali se zbog nerealne
procjene i velikog broja korisnika koji ostvaruju ovo pravo, iznos povecao 16 puta.
Nerealno planiranje ove budZetske pozicije, kroz Odluku o budZetu za 2025.
godinu, rezultat je Cinjenice da prilikom pripreme Odluke o utvrdivanju novéane
naknade za porodice sa troje i viSe maloljetne djece na podruéju opitine Nikgi¢ nije
izvrSena procjena fiskalnog uticaja. Napominjemo da su organi lokalne uprave, u
skladu sa odredbama ¢lana 71 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne
Gore®, br. 2/2018,..,98/2025) duzni da vrSe pripremu i procjenu analize uticaja
odluka i drugih propisa (RIA) koje donose Skupstina i Predsjednik opStine.



Navedena procjena uticaja odluka i drugih propisa je neophodna da bi se sredstva
za njihovu implementaciju planirala u budZetu, kako se ne bi stvarale neizmirene
obaveze zbog nerealnog planiranja budzeta.

e Transferi institucijama, pojedincima i javnom sektoru su povecani sa 12,89 mil. €
na 13,64 mil. €, odnosno za 0,75 mil. € ili 5,82%. Ostali transferi pojedincima
povecani su za 0,18 mil. € i odnose se na isplate stipendija, studentskih nagrada i
drugih troSkova vezanih za ,18 septembar” i dan oslobodenja Nik$i¢a. Ostali
transferi institucijama su poveéani su za 0,17 mil. €.

e Transferi institucijama poveéani sa za 0,18 mil. €. Povecanje se odnosi na nabavku
elektri¢nih kreveta za JU Dom starih u Niksi¢u, realizaciju projekta Niksi¢ - Pametni
grad aktivnog turizma, Festival urbane kulture, Lake fest, Bedem fest, finansijska
podrska MZ Lukovo za zavrietak ograde oko groblja i projekat izgradnje spomen
ploce Vracenoviéi.

e Kapitalni izdaci su poveéani sa 7,40 mil. € na 10,36 mil. €. Izdaci za opremu su

povecani za 1,31 mil. €, od ¢ega se na transportna sredstva odnosi 1,03 mil. €
(kupovina kamiona i drugih vozila za potrebe JP Komunalno i JP Vodovod) a na
ostalu opremu 0,26 mil. € (nabavka za Sluzbu zatite i spaSavanja - simulatori
poZara; kupovina opreme, podzemni kontejneri itd.).
Investiciono odrZavanje infrastrukture povecéano je sa 2,63 mil. € na 4,67 mil. £
Sto je 2,04 mil. € vi$e u odnosu na Odluku o budZetu, i uglavnom se odnosi na
investiciono odrZavanje objekata visokogradnje i niskogradnje- proces ugovaranja
radova za investiciono odrZavanje objekata (raspisivanje tendera i priprema
dokumentacije), kako bi realizacija bila omoguéena u 2026. godini.

* Predlogom dostavljene Odluke Tekuéa budZetska rezerva poveéana je za 0,40 mil.
€

Uvidom u Predlog Odluke o izmjenama Odluke o budZetu Opstine Niki¢ za 2025. godinu,
utvrdeno je da su tekuci rashodi i otplata obaveza iz prethodnog perioda manji od tekuéih
prihoda za 0,02 mil. €, $to je u skladu sa odredbama ¢lana 27 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92 /25), kojim je propisano da se
tekuci rashodi i otplata duga, izuzev otplate dugoro¢nih kredita, moraju finansirati iz
tekuéih prihoda.

Predlogom Odluke o izmjenama Odluke o budzetu za 2025. godinu, budZetski gotovinski
deficit OpStine Niksi¢ za 2025. godinu planiran je u iznosu od 11,43 mil. €, $to &ni 26,51%
ukupno planiranih primitaka za 2025. godinu, ¢ime nisu zadovoljene odredbe ¢lana 27,
stav 1, Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/25),
kojim je propisano da deficit budZeta op3tine u odredenoj godini ne mo%e biti veéi od 10%
njenih ukupnih prihoda u toj godini.

Medutim, u svrhu kori$¢enja sredstava za realizaciju i finansiranje kapitalnih projekata
koji nisu realizovani u 2024. godini, Ministarstvo finansija je aktom br. 07-400/24-902/1
od 11.10.2024. godine odobrilo Op3tini Niksi¢ prekoratenje limita budzZetskog deficita u
2025. godini.

Uvidom u Predlog Odluke o izmjenama Odluke o budZetu Opstine Niksi¢ za 2025. godinu
utvrdeno je da se Opstina Niksi¢ prilikom donogenja predmetne Odluke nije rukovodila
Smjernicama za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za 2025. godinu koje je
pripremilo Ministarstvo finansija, posebno u dijelu koji se odnosi na preporuku
Ministarstva finansija da se izvr$i racionalizacija svih tekuéih izdataka sa posebnim
akcentom na izdatke koji nijesu mandatornog karaktera.



Imajuci u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da su veé stvorene i ugovorene obaveze po
raznim osnovama, Ministarstvo finansija je u nacelu saglasno sa Predlogom Odluke o
izmjenama Odluke o budZetu Opstine Nik3i¢ za 2025. godinu, kako bi se stvorile
pretpostavke da OpStina nesmetano servisira obaveze iz svoje nadleznosti do kraja 2025.
godine.

S poStovanjem,




