C R N A  G O R A

OPŠTINA NIKŠIĆ

Sekretarijat za finansije,

razvoj i preduzetništvo

Broj : 06 – 032- 235/1

Nikšić, 23.12.2025. godine

IZVJEŠTAJ 
SA SPROVEDENE JAVNE RASPRAVE NA TEMU IZMJENE ODLUKE O POREZU NA NEPOKRETNOSTI U OPŠTINI NIKŠIĆ
Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetništvo je, saglasno članu 167 stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi  ("Službeni list CG", br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25, 98/25) i član 129 Statuta Opštine Nikšić ("Službeni list Crne Gore - opštinski propisi", br. 31/18, 21/23, 42/25 i (,,Službeni list Crne Gore’’ broj 62/25) i člana 20 Odluke o načinu i postupku učešća lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova („Službeni  list RCG – opštinski propisi“,  broj 29/05  i „Službeni  list CG– opštinski propisi“,  broj 39/14), organizovao Javnu raspravu povodom Nacrta Odluke izmjeni o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić , koja je određena u trajanju od 05. 12. 2025. godine do 20. 12. 2025. godine.
Sprovođenje javne rasprave određeno je na način:

· da se tekst Nacrta odluke objavi na web sajtu Opštine  www.niksic.me;

· da Radio i Televizija Nikšić, u periodu od 05. 12. 2025. godine do 20. 12. 2025. godine emituje obavještenje kojim se pozivaju predstavnici privrednih društava, preduzetnika, mjesnih zajednica, nevladinih organizacija, korisnika budžeta Opštine i građani, posebno subjekti kojima se ovom odlukom utvrđuju prava i obaveze, da uzmu učešće u razmatranju nacrta ove odluke i upoznaju se sa terminima javne rasprave; 

· svi zainteresovani subjekti su pozvani da daju predloge, primjedbe, sugestije i mišljenja usmeno ili u pisanoj formi Sekretarijatu za finansije, razvoj i preduzetništvo odnosno Upravi lokalnih javnih prihoda Opštine Nikšić;

· da se oglas o sprovođenju javne rasprave istakne na web sajtu Opštine i oglasnim tablama Opštine i Sekretarijata; 

· da se građanima omogući uvid u tekst Nacrta odluke, za vrijeme trajanja javne rasprave, u prostorijama Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetništvo,  odnosno Uprave lokalnih javnih prihoda, svakog radnog dana u vremenu od 11,30 do 13 časova;

· da se održi centralna javna rasprava  22. decembra 2025. godine u 10 časova.

Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetništvo je naprijed planirano i realizovao.

U toku trajanja Javne rasprave naslovnom sekretarijatu su pristigla dva pisana predloga: 

1. Prvi predlog broj 06-402-765 od 18. XII 2025. godine, pristigao je od poljoprivrednih proizvođača opštine Nikšić: ,,Naše voće’’ DOO, ,,Mljekara Srna- Šljukić Co’’, ,,IM Goranović’’ DOO, ,,Mljekara Nika- FML’’DOO, ,,MINIKO’’ DOO, ,,INMES-MARK’’ DOO, ,,FRAMING’’ DOO, ,,MONTEŽIV MQB’’ DOO, Porodična farma ,,MILJANIĆ- SIRAR MILJANIĆ’’, ,,ALKOSET’’ DOO, ,,AGROMONT’’ DOO, kojim je traženo da Opština Nikšić prilikom donošenja predmetne odluke uzme u obzir prethodna zakonska rješenja (Zakon o porezu na nepokretnosti ( ,,Službeni list Crne Gore’’ br. 25/19, 49/22, 152/22)) u pogledu obaveznog umanjenja poreske obaveze za poljoprivredne proizvođače u visini od 70%. Novim zakonom o porezu na nepokretnosti predviđena je ova olakšica u rasponu od 20 do 90%, čime je omogućeno organima lokalne uprave da samostalno odrede visinu olakšica po navedenom osnovu.  Shodno navedenom, inicijativom je predloženo  da se predmetnom odlukom uvede olakšića po ovom osnovu, shodno prehtodnom zakonskom rješenju, u visini od 70%.  Navedenim predlogom traženo je da se olakšića od 70% odnosi na poljoprivredno zemljište, pomoćne i proizvodne objekte, nepokretnosti koje u neposredno u funkciji poljoprivredne proizvodnje. U daljem tekstu predloga navedeno je da poljoprivreda u opštini Nikšić predstavlja jednu od ključnih grana lokalne ekonomije, te da objezbjeđuje egzistenciju brojnim domaćinstvima, doprinosi očuvanju sela i sprečava depopulaciju, povezuje se sa prehrambenom industrijom i turizmom, te da bi ukidanje obavezne olakšice povećalo troškove poljoprivrednih gazdinstava, što može dovesti do smanjenja obima proizvodnje, zapuštanja zemljišta i slabljenja lokalne privrede.
2.  Drugi pristigli predlog broj 04-4022 od 19.12.2025. godine podnesen je  putem e-maila Opštini Nikšić od strane Privredne komore Crne Gore. Navedenim prredlogom takođe je predloženo da Opština Nikšić predmetnom odlukom uvede obavezno umanjenje poreza na nepokretnost za registrovane poljoprivredne proizvođače u iznosu od 70%, uzimajući u obzir prethodno zakonsko rješenje (Zakon o porezu na nepokretnosti ( ,,Službeni list Crne Gore’’ br. 25/19, 49/22, 152/22)). Predmetnom inicijativom ukazuje se na značaj u Crnoj Gori koja obezbjeđuje prehrambenu sigurnost, razvoj ruralnih zajednica, stabilnost prerađivačke industrije i ostavak stanovništva u manje razvijenim krajevima.
Na centralnu raspravu su, putem Radija i Televizije Nikšić, sajta opštine i oglasa koji je bio istaknut na oglasnoj tabli Opštine i Sekretarijata,  pozvani predstavnici privrednih društava, preduzetnika, mjesnih zajednica, nevladinih organizacija, korisnika budžeta Opštine i građani, posebno subjekti kojima se ovom odlukom utvrđuju prava i obaveze.

Centralnoj raspravi u vezi Nacrta odluke o izmjenama i dopunama Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić prisustvovali predstavnici obrađivača i to: v.d. sekretarke Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetništvo Tamara Jevtić, v.d direktorice Uprave lokalnih javnih prihoda Milena Vukićević, Dragana Pejović i Marija Nikolić službenice Uprave lokalnih javnih prihoda, Ivana Ćeranić službenica Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetništvo, Ana Čizmović ispred Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetništvo, kao i predstavnici poljoprivrednih proizvođača.

Za centralnu javnu raspravu interesovanje nije pokazao ni jedan od medija iz naše opštine.

U toku centralne javne rasprave, poljoprivredni proizvođači istakli su, pored navoda iz gore navedene inicijative, i sledeće:

Zdravko Delić, ispred firme ''Naše voće'' istakao je da su novim odredbama Zakona o porezu na nepokretnost ovlašćenja za propisivanje poreskih oslobođenja i olakšica  prenijeti na lokalnu samoupravu. Isti je istakao da je poljoprivredna djelatnost specifična u odnosu na ostale djelatnosti, da kod iste postoje značajni rizici- od elementarnih nepogoda, oscilacija cijena, i drugih uslova, da svaki poljoprivredni proizvođač koji investira u poljoprivredno zemljište, zasade, i sl. povećava svoje poresko opterećenje što nije logično, da jedno isto sredstvo za rad bude oporezovano više puta kroz različite poreske politike. Istakao je da je Opština ta koja ima mogućnost da odluči da li će uvesti poreske olakšice za poljoprivrednike i u kom obimu.
V.d. direktorice Uprave lokalnih javnih prihoda je istakla da će razmotriti inicijativu i obavijestiti ga pisanim putem.
Tamara Jevtić – v.d. sekretarke Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetništvo je istakla da da je potrebno sačekati da li će se ovaj zakon uskoro ponovo razmatrati u dijelu navedenih sugestija, ali da smatra da će pozitivno reagovati na ovu inicijativu, te predložila da se ponovo sastanu kako bi zajednički razmotrili mogućnosti poreskih olakšica za pojedina sredstva i objekte.
Radivoje Miljanić, ispred farme Miljanić, istakao je da država koristi zakon o poljoprirednom zemljištu iz 1974.godine,  te istakao nedostatak zakona o poljoprivrednom zemljištu u kom će biti definisano šta su poljoprivredni objekti, kako se oporezuju, i sl.  Istakao je da se 68 % ukupne poljoprivredne proizvodnje na nivou države proizvede u opštini Nikšić, te da su subvencije koje primaju poljoprivrednici među najnižim u regionu.
Zorka Šljukić, ispred mljekare Srna, se nadovezala na kolege, i istakla da je Crna Gora uvozno zavisna zemlja, te da je najizazovniji zadatak održati postojeću proizvodnju. Istakla je da opština Nikšić čini ukupnu poljoprednu proizvodnju u Crnoj Gori, te da bi donošenje pozitivne odluke, koja korespondira sa zakonom, naišla na pozitivnu kritiku privrede koja puni budžet opštine i na pozitivnu kritiku pojedinca, te da bi u suprotnom morali povećati cijene i biti konkurentni. Akcenat je stavila na potrebi Strategije razvoja poljoprivrede i preduzetništva.
V.d. sekretarke Tamara Jevtić je istakla da se slaže da je potrebna Strategija razvoja, te da će razmotriti današnje predloge i upućene inicijative.
U toku trajanja i nakon sprovedene javne rasprave po nacrtu predmetne odluke, obrađivači su analizirali pristigle pisane predloge i sugestije na Nacrt, razmatrali pojedine stavke i mogućnost usvajanja pristiglih pisanih, usmenih i predloga datih na centralnoj raspravi, nakon čega je, sačinjen akt na osnovu koga će predsjednik Opštine utvrditi Predlog odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić.
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