C R N A  G O R A

OPŠTINA NIKŠIĆ

Sekretarijat za finansije,

razvoj i preduzetništvo

Broj : 06 – 032- 235/1

Nikšić, 22.12.2025. godine

ZAPISNIK

sa centralne rasprave na temu:

Nacrt odluke o izmjenama i dopunama Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić, sa početkom u 10,00 časova.

Na centralnu raspravu su, putem Radija i Televizije Nikšić, sajta opštine i oglasa koji je bio istaknut na oglasnoj tabli Opštine i Sekretarijata,  pozvani predstavnici privrednih društava, preduzetnika, mjesnih zajednica, nevladinih organizacija, korisnika budžeta Opštine i građani, posebno subjekti kojima se ovom odlukom utvrđuju prava i obaveze.

Centralnoj raspravi u vezi Nacrta odluke o dopunama Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić prisustvovali predstavnici obrađivača i to: v.d. sekretarke Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetništvo Tamara Jevtić, v.d direktorice Uprave lokalnih javnih prihoda Milena Vukićević, Dragana Pejović i Marija Nikolić službenice Uprave lokalnih javnih prihoda, Ivana Ćeranić službenica Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetništvo, Ana Čizmović ispred Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetništvo, kao i predstavnici poljoprivrednih proizvođača.

Za centralnu javnu raspravu interesovanje nije pokazao ni jedan od medija iz naše opštine.

Centalnu raspravu je otvorila g-đa Tamara Jevtić, v.d.sekretarke Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetništvo, koja je pozdravila prisutne, i istakla da su obrađivači predmetne odluke Uprava lokalnih i javnih prihoda i Sekretarijat za finanisije, razvoj i preduzetništvo. Istakla je, da je u okviru javne rasprave Sekretarijatu dostavljen predlog od strane poljoprivrednih proizvođača sa područja naše opštine– o razmatranju mogućnosti uvođenja poreskih olakšica za poljoprivredne proizvođače, na osnovu ranijih zakonskih rješenje i novog ovlašćenja lokalne samouprave od 18.12.2025, kao i predlog podnesen od strane Privredne komore od 19.12. 2025.  Potom je uvodnu riječ dala v.d. direktorici Uprave lokalnih javnih prihoda s obzirom da je taj organ imao primat prilikom obrađivanja. 
G-đa Milena Vukićević je iznijela pravni osnov za donošenje ove odluke, ističući da je Odlukom Ustavnog suda od 30. aprila 2025.godine ukinuta odredba čl.3 stav 2 alineja 2, u dijelu koji glasi: „objekti u izgradnji“ i u dijelu koji glasi: „i drugi objekti“, Zakona o porezu na nepokretnosti  („Službeni list Crne Gore“, br. 25/19, 49/22 i 152/22’’). Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 22/20 od 15. oktobra 2025. godine, odlučeno je „I UKIDA SE odredba člana 10 tačka 3 Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list Crne Gore“, br. 25/19, 49/22 i 152/22) i prestaje da važi danom objavljivanja ove odluke.’’ 

Navedenim odlukama Ustavni sud Crne Gore ukinuo je kao neustavne odredbe Zakona o nepokretnosti  koje se odnose na ,,objekte u izgradnji" i stopu poreza za neizgrađeno građevinsko zemljište. 
Zakonom o porezu na nepokretnost su definisani objekti za koje se plaća porez, ali je gore navedenim odlukama utvrđeno da je zakonodavac prekoračio ovlašćenja uvođenjem „objekata u izgradnji" kao predmeta oporezivanja, što je omogućilo lokalnim samoupravama da samovoljno određuju porez. 

Obzirom da je čl.1 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list Crne Gore“ br. 25/19, 49/22, 152/22, 118/25, 126/25, 133/25)  propisano da bliže kriterijume za utvrđivanje poreza na nepokretnosti propisuje nadležni organ jedinice lokalne samouprave u skladu sa ovim zakonom, da je članom 38 stav 1 tačka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi  („Službeni list Crne Gore“, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25, 98/25) propisano da Skupština uvodi i utvrđuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode, da je čl.7 stav 1, tačka  Zakona o finansiranju lokalne samouprave („Službeni list Crne Gore", br. 3/19, 86/22, 5/24, 7/24 i 92/25) propisano da su sopstveni prihodi opštine između ostalog, prihodi po osnovu poreza na nepokretnosti., te odredbi Statuta Opštine Nikšić, neophodno je pristupiti izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić („Službeni list Crne Gore – opštinski propisi“, br. 53/19, 45/21, 64/22).

Dalje je istakla da je donošenje Odluke o izmjenama  Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić uslovljeno potrebom usklađivanja ovog opštinskog propisa sa izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list Crne Gore“, br. 25/19, 49/22, 152/22, 118/25, 126/25 i 133/25) koje izmjene i dopune su urađene u skladu sa gore navedenim odlukama Ustavnog suda Crne Gore. Navedenim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti brisane su odredbe člana 3 stav 2 alineja 2 , u dijelu koji glasi: „objekti u izgradnji“ i u dijelu koji glasi: „i drugi objekti“. Novim odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti kao predmet oporezivanja propisani su inženjerski objekti.  Samim tim, predložena odluka je urađena u skladu sa navedenim izmjenama zakona.

Iz navedenih razoga nužno je bilo izvršiti izmjene Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini 

Nikšić  („Službeni list Crne Gore,, – ,,Opštinski propisi“ br. 53/19, 45/21, 64/22) kako bi se 

obezbijedila zakonitost, pravna sigurnost i valjana primjena poreske politike na lokalnom

 nivou.

Zdravko Delić, ispred firme ''Naše voće'' istakao je da su novim odredbama Zakona o porezu na nepokretnost ovlašćenja za propisivanje poreskih oslobođenja i olakšica  prenijeti na lokalnu samoupravu. Isti je istakao da je poljoprivredna djelatnost specifična u odnosu na ostale djelatnosti, da kod iste postoje značajni rizici- od elementarnih nepogoda, oscilacija cijena, i drugih uslova, da svaki poljoprivredni proozvođač koji investira u poljoprivredno zemljište, zasade, i sl. povećava svoje poresko opterećenje što nije logično, da jedno isto sredstvo za rad bude oporezovano više puta kroz različite poreske politike. Istakao je da je Opština ta koja ima mogućnost da odluči da li će uvesti poreske olakšice za poljoprivrednike i u kom obimu.
V.d. direktorice Uprave lokalnih javnih prihoda je istakla da će razmotriti inicijativu i obavijestiti ga pisanim putem.
Tamara Jevtić – v.d. sekretarke Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetništvo je istakla da je potrebno sačekati da li će se ovaj zakon uskoro ponovo razmatrati, ali da smatra da će pozitivno reagovati na ovu inicijativu, te predložila da se ponovo sastanu kako bi zajednički razmotrili mogućnosti poreskih olakšica za pojedina sredstva i objekte.
Radivoje Miljanić, ispred farme Miljanić, istakao je da država koristi zakon o poljoprirednom zemljištu iz 1974.godine,  te istakao nedostatak zakona o poljoprivrednom zemljištu u kom će biti definisano šta su poljoprivredni objekti, kako se oporezuju, i sl.  Istakao je da se 68 % ukupne poljoprivredne proizvodnje na nivou države proizvede u opštini Nikšić, te da su subvencije koje primaju poljoprivrednici među najnižim u regionu.
Zorka Šljukić, ispred mljekare Srna, se nadovezala na kolege, i istakla da je Crna Gora uvozno zavisna zemlja, te da je najizazovniji zadatak održati postojeću proizvodnju. Istakla je da opština Nikšić čini ukupnu poljoprednu proizvodnju u Crnoj Gori, te da bi donošenje pozitivne odluke, koja korespondira sa zakonom, naišla na pozitivnu kritiku privrede koja puni budžet opštine i na pozitivnu kritiku pojedinca, te da bi u suprotnom morali povećati cijene i biti konkurentni. Akcenat je stavila na potrebi Strategije razvoja poljoprivrede i preduzetništva.
V.d. sekretarke Tamara Jevtić je istakla da se slaže da je potrebna Strategija razvoja, te da će razmotriti današnje predloge i upućene inicijative.
Kako nije bilo daljih predloga, rasprava je završena u 10.55 h.

    Zapisnik sačinila

     Ivana Ćeranić
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