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	IZVJEŠTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

	PREDLAGAČ PROPISA
	Предсједник Општине 
Секретаријат за финансије, развој и предузетништво

	NAZIV PROPISA
	Одлука о  кредитном задужењу Општине Никшић

	1. Definisanje problema
· Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na državnom nivou?
· Navesti zakonski, odnosno strateški ili drugi osnov za donošenje propisa?
· Da li se propisom utvrđuju sopstvene nadležnosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi lokalne samouprave?
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na žene)
· Kojisu uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	На државном нивоу је закључен Оквирни уговор „Водоснадбијевање и отпадне воде у Црној Гори“ са Европском инвестиционом банком а односи се на сакупљање и пречишћавање отпадних вода и унапређење система водоснабђевања. Истим је прерасподијељен један дио средстава за Општину Никшић која су намијењена за изградњу II фазе канализационе мреже Општине Никшић. Ова изградња је планирана Стратешким планом развоја општине Никшић, за период 2023 - 2028. година.
Законски основ за доношење Одлуке о кредитном задужењу Општине Никшић садржан је у одредбама Закона о локалној самоуправи („Службени лист ЦГ“, бр. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 и 81/25) , Закона о финансирању локалне самоуправе ("Сл. лист ЦГ" бр. 03/19, 86/22, 05/24, 07/24 и 92/25) и Статута општине Никшић  ("Сл.лист  Црне Горе - Општински прописи", бр. 31/18, 21/23 и 42/25) и ("Сл. лист ЦГ" број 62/25).
Овдје се ради о пословима из надлежности Општине.
Доношењем предложеног акта се стварају услови за закључивање уговора о просљеђивању средстава за реализацију овог пројекта.
Овај акт нема родну димензију.
Узроци проблема су непокривеност цијеле општине канализационом мрежом за прикупљање отпадних вода.
Посљедица тога је што се не пречишћавају све отпадне воде са територије Општине.
Доношењем овог акта нема оштећених субјеката.
Недоношењем овог прописа не би се могао радити овај пројекат.


	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Da li bilo koji od ciljeva unapređuje rodnu ravnopravnost? 


	Предложеним прописом се стварају услови за реализацију пројекта изградње II фазе канализационе мреже, како би се сакупљала и пречишћавала што већа количина отпадних вода, а тиме штитила животна средина.

	3. Opcije
· Zašto je propis neophodan? - Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?(prilikom obrazlaganja opcije uključiti i rodnu dimenziju te opcije: kako preferirana opcija unapređuje rodnu ravnopravnost-status žena i odnose među ženama i muškarcima)

		- Пропис је неопходан како би се приступило закључивању уговора о просљеђивању средстава.
-	Kао што је већ наведен, овај пропис нема родну димензију.


	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?
· Koje troškove ili uštede će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)?
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti?
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija?
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	
	Овај пропис ће позитивно утицати на заштиту животне средине и боље услове за живот грађана који живе у дијелу општине гђе ће се градити канализациона мрежа.
-	Грађанима ће се створити трошак по основу одвођења отпадних вода.
-	Позитивне посљедице изградње канализационе мреже у потпуности оправдавају трошкове које ће он створити. 
-	Овим прописом се стварају услови за повећање обима посла привредном друштву које се бави водоснабђевањем и одвођењем отпадних вода, чиме се стварају услови за нова запошљавања.


	5.Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta lokalnih samouprava odnosno budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu lokalnih samouprava odnosno budžetu Crne Gore za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li propis utiče na visinu prihoda jedinice lokalne samoupraveodnosno prihoda budžeta Crne Gore i kako?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budžet jedinicelokalne samouprave, odnosno za budžet Crne Gore?
· Ko su potencijalni korisnici budžeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli biti muškarci, a u kojem žene? Da li implementacija budžeta može biti uzrok neravnopravnosti između muškaraca i žena?)


	
Средства која је потребно обезбиједити у буџету односе се на враћање кредита у складу са ануитетима плана отплате – (главница 3. 000. 000,00еураплус припадајућа камата).
-	Средства се обезбјеђују дугорочно.
-	У буџету ће средства бити планирана за ову и наредне године.
-	За локалну самоуправу је ово трошак.
-	Имплементација овог прописа не може довести у питање неравноправност између мушкараца и жена.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Da li su predstavnice ženskih udruženja bile uključene u konsultacije?
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	
[bookmark: _GoBack]	Припреми ове одлуке су претходиле консултације са Министарства финансија, Министарства просторног планирања, урбанизма и државне имовине и ДОО "Пројецт-Цонсултинг" - Подгорица (ПРОЦОН). 
-	Kонсултације су биле договаране, све у циљу стварања услова за реализацију изградње ИИ фазе канализационе мреже.
-	Након консултација је преостало само да се донесе предметна одлука, како би се приступило закључивању уговора о просљеђивању средстава.



	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	

За имплементецију  овог прописа се не очекују препреке. 
-	Испуњеност циљева ће се мјерити кроз реализацију пројекта.
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