



	IZVEŠTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

	PREDLAGAČ PROPISA
	PREDSJEDNIK OPŠTINE

	Naziv propisa
	Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijumima, načinu i postupku raspodjele 
sredstava nevladinim organizacijama

	1. Definisanje problema
· Da li je propis posledica zahtjeva (propisa) na državnom nivou?
· Navesti zakonski osnov za donošenje propisa, kao i odnos sa strateškim dokumentima lokalne samouprave ako postoji?
· Da li lokalna samouprava može odstupati od odredbi propisa na državnom nivou i u kojoj mjeri?
· Da li je riječ o sopstvenim nadležnostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu lokalne samouprave?
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima poseban uticaj na žene)
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posledice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri? (žene-muškarci)
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?


	
Predložena Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijumima, načinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama nije rezultat direktne obaveze koja proizilazi iz propisa na državnom nivou, već potrebe da se, u okviru sopstvenih nadležnosti lokalne samouprave Opštine Nikšić, unaprijedi postojeći normativni okvir u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o nevladinim organizacijama, kao i relevantnim strateškim dokumentima Opštine Nikšić. Primjena važeće odluke u praksi pokazala je da postoje nedostaci u pogledu jasnoće kriterijuma, transparentnosti postupka, kontrole trošenja sredstava i praćenja realizacije projekata, što je dovodilo do neujednačenog odlučivanja i smanjenog efekta finansiranih projekata. Izmjenama se rješavaju uočeni problemi preciziranjem uslova učešća, kriterijuma bodovanja i obaveza izvještavanja, čime se obezbjeđuje efikasnija i pravičnija raspodjela sredstava. Problem nema direktnu rodnu dimenziju niti različit uticaj na žene i muškarce, ali unapređenje sistema finansiranja doprinosi ravnopravnijem položaju svih nevladinih organizacija i krajnjih korisnika. Zadržavanje postojećeg stanja dovelo bi do nastavka identifikovanih problema, smanjenog povjerenja nevladinog sektora i manje efikasnog korišćenja budžetskih sredstava.
            

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Da li bilo koji od ciljeva unaprjeđuje rodnu ravnopravnost? (ako je odgovor ne, da li se može definisati cilj koji unaprjeđuje rodnu ravnopravnost?)


	Predloženim propisom postiže se unapređenje transparentnosti, efikasnosti i pravičnosti postupka raspodjele budžetskih sredstava nevladinim organizacijama, kroz preciznije definisane kriterijume, jasnije procedure odlučivanja, unaprijeđene mehanizme praćenja i izvještavanja, kao i bolju kontrolu namjenskog trošenja sredstava. Cilj je i povećanje kvaliteta projekata koji se finansiraju, njihova veća usklađenost sa lokalnim razvojnim prioritetima i strateškim dokumentima, kao i  jačanje povjerenja između Opštine Nikšić i nevladinog sektora. Iako propis nema isključivo definisan cilj koji se direktno odnosi na rodnu ravnopravnost, on indirektno doprinosi njenom unapređenju obezbjeđivanjem jednakih i nediskriminatornih uslova za učešće svih nevladinih organizacija, kao i kroz podršku projektima koji se bave socijalnom inkluzijom, ljudskim pravima i osnaživanjem žena i drugih ranjivih grupa.


	3. Opcije
· Zašto je propis neophodan?
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju? (koja je rodna dimenzija te opcije; kako preferirana opcija unaprjeđuje rodnu ravnopravnost: status žena i odnose među ženama i muškarcima?)


	
Propis je neophodan jer je dosadašnja primjena važeće odluke u praksi pokazala da postoje  nedostaci u pogledu jasnoće kriterijuma, ujednačenosti odlučivanja, kontrole trošenja sredstava i praćenja realizacije projekata, što nije bilo moguće u potpunosti otkloniti bez izmjene normativnog okvira. Kao moguće opcije razmatrane su zadržavanje postojećeg stanja („status quo“), koje bi dovelo do nastavka uočenih problema i smanjenja efekata budžetskih izdvajanja, zatim nereregulatorna opcija u vidu internih smjernica ili preporuka Komisije, koja ne bi imala obavezujući karakter niti bi obezbijedila pravnu sigurnost i jednak tretman svih nevladinih organizacija, kao i opcija izmjene i dopune važeće odluke. Kao preferirana opcija odabrana je izmjena i dopuna odluke, jer omogućava sistemsko, transparentno i pravno obavezujuće rješenje problema, uz jasne kriterijume i mehanizme kontrole. Ova opcija nema negativnu rodnu dimenziju i doprinosi unaprjeđenju rodne ravnopravnosti indirektno, kroz obezbjeđivanje jednakih uslova za učešće svih nevladinih organizacija i jačanje podrške projektima koji se bave ljudskim pravima, socijalnom inkluzijom i osnaživanjem žena, čime se unaprjeđuje položaj žena i odnosi između žena i muškaraca u lokalnoj zajednici.


	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najverovatnije uticati rješenja u propisu – navesti pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne? Da li rješenja u propisu imaju uticaj na žene (pozitivne i negativne, direktne i indirektne)?
· Koje troškove ili uštede će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)?
· Da li pozitivne posledice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti?
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija?
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	
Primjena rješenja iz predložene odluke će imati pozitivan direktan uticaj na nevladine organizacije, kroz jasnije definisane uslove učešća, transparentnije bodovanje i veću pravnu sigurnost, kao i na Opštinu Nikšić, kroz unaprijeđenu kontrolu trošenja budžetskih sredstava i kvalitetnije projekte od javnog interesa, dok se mogu javiti manji negativni indirektni uticaji u vidu povećanih administrativnih obaveza za nevladine organizacije (dodatna dokumentacija). Rješenja nemaju direktan negativan uticaj na žene, već mogu imati pozitivan indirektan uticaj, s obzirom na to da se podstiču projekti socijalne inkluzije, ljudskih prava i osnaživanja žena. Primjena propisa ne stvara nove troškove za građane niti za privredu, uključujući mala i srednja preduzeća, dok eventualni dodatni administrativni troškovi za nevladine organizacije ostaju minimalni i opravdani ciljem veće transparentnosti. Pozitivni efekti donošenja propisa, u vidu efikasnijeg korišćenja budžetskih sredstava i većeg društvenog efekta projekata, u potpunosti opravdavaju eventualne troškove. Propis nema za cilj direktno stvaranje novih privrednih subjekata niti utiče na tržišnu konkurenciju, ali indirektno može doprinijeti razvoju lokalne zajednice i preduzetničkih inicijativa kroz podršku projektima od javnog interesa. Administrativna opterećenja su umjerena, jasno definisana i ne predstavljaju značajne biznis barijere.


	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li propis utiče na visinu prihoda ili troškova lokalne samouprave?
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta lokalnih samouprava odnosno budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbjeđena u budžetu lokalnih samouprava odnosno budžetu Crne Gore za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za budžet Crne Gore?
· Ko je potencijalni korisnik budžeta za implementaciju propisa (u kom procentu bi korisnici mogli biti muškarci, a u kom žene? Da li implementacija budžeta može biti uzrok nejednakosti između muškaraca i žena?)


	
Predloženi propis ne utiče na povećanje prihoda niti na dodatno opterećenje rashoda lokalne samouprave, već se odnosi na unapređenje načina raspodjele već planiranih budžetskih sredstava namijenjenih finansiranju projekata nevladinih organizacija. Za njegovu implementaciju nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budžeta Opštine Nikšić niti iz budžeta Crne Gore, osim sredstava koja se već redovno planiraju u okviru budžetske linije za podršku nevladinim organizacijama. Obezbjeđenje sredstava je kontinuirano, na godišnjem nivou, u skladu sa važećim budžetskim planiranjem. Neophodna sredstva su obezbijeđena, odnosno planirana u budžetu lokalne samouprave Opštine Nikšić za narednu fiskalnu godinu. Implementacijom propisa neće se ostvariti dodatni prihodi za lokalnu samoupravu ili državni budžet, već će se obezbijediti racionalnije i namjensko korišćenje postojećih sredstava. Potencijalni korisnici budžeta su nevladine organizacije i krajnji korisnici njihovih projekata, bez razlike u odnosu na pol, pri čemu se ne očekuje stvaranje rodne neravnopravnosti, već se kroz ravnopravne i nediskriminatorne uslove finansiranja obezbjeđuje uravnotežen pristup muškaraca i žena budžetskim sredstvima.


	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljne konsultacije).
· Da li su predstavnice ženskih udruženja i ranjivih grupa bile uključene u konsultacije?
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni, odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.


	
U procesu pripreme Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijumima, načinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama nije korišćena spoljna ekspertska podrška, već je tekst odluke pripremila Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, sastavljena od predstavnika organa lokalne uprave Opštine Nikšić i predstavnika nevladinih organizacija. Komisija je, polazeći od iskustava stečenih u primjeni važeće odluke, sprovela konsultacije sa članovima iz nevladinog sektora, koji su u okviru svojih mreža konsultovali druge nevladine organizacije. Konsultacije su sprovedene u fazi izrade predloženog teksta, bez formalnog sprovođenja javne rasprave. Kao rezultat konsultacija identifikovana je potreba za preciznijim kriterijumima, unaprijeđenim sistemom bodovanja, jačim mehanizmima kontrole i izvještavanja i većom transparentnošću postupka, što je ugrađeno u predložene izmjene i dopune.


	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?


	
Predloženi propis se donosi radi unaprjeđenja i preciznijeg regulisanja kriterijuma, načina i postupka raspodjele sredstava nevladinim organizacijama u opštini Nikšić, jer je iz iskustva pokazano da prethodna odluka nije bila dovoljno jasna i efikasna. Zakon o lokalnoj samoupravi i budžetski propisi daju osnovu za donošenje odluka u okviru sopstvenih nadležnosti opštine. Propis uređuje postupke i kriterijume dodjele sredstava, usklađuje ih sa prioritetnim oblastima i omogućava transparentnost, smanjujući rizik od diskriminacije ili neefikasne raspodjele, uz posebnu pažnju na rodnu ravnopravnost kroz uključivanje ciljeva i kriterijuma koji podstiču participaciju žena i ranjivih grupa. Bez promjene propisa („status quo“), zadržala bi se nejasna procedura, neefikasna raspodjela sredstava i rizik od marginalizacije određenih grupa. Propis donosi višestruke pozitivne efekte za nevladine organizacije, lokalnu zajednicu i lokalni budžet kroz bolju kontrolu, praćenje i evaluaciju projekata, dok potencijalni troškovi administracije i provođenja Odluke su opravdani. U izradi su učestvovale nevladine organizacije i predstavnici lokalne uprave, bez angažovanja eksternih eksperata, a praćenje i evaluaciju implementacije propisa sprovodi Komisija za raspodjelu sredstava.
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