Na osnovu člana  39 st. 1 i  2 i člana 40 stav 1  Zakona o državnoj imovini  („Službeni list CG“, br. 21/09 i 40/11), člana 38 stav 1 tačka 9 Zakona o lokalnoj samoupravi                („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), člana 4 stav 1 i  člana 29 Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u državnoj imovini  ( „Službeni list CG“, broj 44/10),  člana 35  stav 1 tačka 9 i člana 38 stav 1 Statuta opštine Nikšić („Službeni list CG - Opštinski propisi“, br. 31/18 i 21/23), Skupština opštine Nikšić, na sjednici održanoj ________2025.godine, donijela je


O D L U K U

o  davanju u zakup zemljišta putem prikupljanja ponuda radi postavljanja privremenih objekata  u skladu sa Odlukom  o donošenju programa privremenih objekata na teritoriji Opštine Nikšić

Član 1  

Ovom odlukom daje se u zakup  zemljište  na kojem Opština Nikšić ima pravo raspolaganja, na period do 5 godina, radi postavljanja privremenih objekata  u skladu sa Odlukom  o donošenju programa privremenih objekata na teritoriji Opštine Nikšić („Službeni list CG – opštinski propisi“, broj 64/24).  

Član 2

Davanje u zakup zemljišta iz člana 1 ove odluke, vršiće se prikupljanjem ponuda na osnovu javnog poziva koji će objaviti Direkcija za imovinu i to za površine zemljišta i lokacije koje su utvrđene Programom privremenih objekata na teritoriji Opštine Nikšić.   

Javnim pozivom definisaće se opšti i posebni uslovi učešća, način i uslovi plaćanja kao i sprovođenje postupka tendera.

Član 3

Postupak prikupljanja ponuda za lokacije predviđene Programom privremenih objekata na teritoriji Opštine Nikšić, će se fazno sprovoditi.

Minimalnu  visinu zakupnine po m2 zemljišta, koje će biti predmet prikupljanja ponuda, za svaku lokaciju pojedinačno, utvrdiće Komisija  formirana rješenjem predsjednika opštine Nikšić.

                                                                               Član 4

Nakon stupanja na snagu ove odluke, predsjednik Opštine Nikšić će formirati Komisiju koja će sprovesti postupak prikupljanja ponuda po Javnom pozivu.

Član 5

Zakupci koji su vlasnici postojećih privremenih objekata,  ukoliko budu učesnici u postupku po Javnom pozivu, a koji ponude ili prihvate najveću ponuđenu cijenu za lokaciju na kojoj se nalazi njihov privremeni objekat, imaju prednost za zaključenje ugovora o zakupu u odnosu na ponuđača koji je ponudio najveću cijenu za tu lokaciju. 

Član 6

Vlasnici ili zakupci najbližeg ugostiteljskog objekta za koji posjeduju uredno odobrenje za rad nadležnog organa lokalne uprave,  ukoliko budu učesnici u postupku po Javnom pozivu, a koji ponude ili prihvate najveću ponuđenu cijenu za lokaciju ispred tog ugostiteljskog objekta, imaju prednost za zaključenje ugovora o zakupu u odnosu na ponuđača koji je ponudio najveću cijenu za tu lokaciju.

Član 7

Ovlašćuje se organ lokalne uprave nadležan za poslove imovine da nakon sprovedenog postupka prikupljanja ponuda, sa najpovoljnijim ponuđačima zaključuje ugovore o zakupu zemljišta.

Član 8

Za privremene objekte koji nijesu predviđeni Programom privremenih objekata na teritoriji Opštine Nikšić, za koje su zaključeni Ugovori o zakupu zemljišta u toku 2024.godine i 2025.godine, mogu se zaključiti privremeni Ugovori o zakupu zemljišta, od isteka prethodnog ugovora, a najkasnije do 01.06.2026.godine. 

Cijenu zakupa zemljišta iz stava 1 ovog člana, utvrdiće Komisija iz člana 3 ove odluke.

Ovlašćuje se organ lokalne uprave nadležan za poslove imovine da sa vlasnicima privremenih objekata iz stava 1 ovog člana zaključi ugovore o zakupu zemljišta.

Član 9

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da važi Odluka o davanju u zakup zemljišta putem prikupljanja ponuda radi postavljanja privremenih objekata u skladu sa Odlukom o donošenju programa privremenih objekata na teritoriji Opštine Nikšić („Službeni list CG-Opštinski propisi“, br. 45/19, 28/20, 26/21, 50/22, 32/23 i 40/24).

Član 10

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu  Crne Gore - Opštinski propisi“. 

Broj: 01-030-  
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  Nemanja Vuković,s.r.
O b r a z l o ž e nj e

Pravni osnov za donošenje ove odluke je sadržan u članu 39 st. 1 i 2 Zakona o državnoj imovini („Službeni  list CG“, br. 21/09 i 40/11)  kojim je propisano  da se stvari i dobra u državnoj imovini mogu davati u zakup, te da se  službene zgrade, poslovni prostori, prevozna sredstva, i druge pokretne i nepokretne stvari mogu davati u zakup na vrijeme do 5 godina uz mogućnost produženja, a članom 40 stav 1 istog Zakona  je propisano da se prodaja i davanje u zakup stvari i drugih dobara u državnoj imovini vrši javnim nadmetanjem ili na osnovu prikupljenih ponuda, a izuzetno neposrednom pogodbom.

Članom 38 stav 1 tačka 9 Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) propisano je da Skupština raspolaže nepokretnom imovinom, osim u slučajevima otuđenja imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom pogodbom, utvrđenim zakonom kojim se uređuje državna imovina. 

Članom 4 stav 1 Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u državnoj imovini                    ( „Službeni list CG“, broj 44/10),   između ostalog je propisano da o prodaji i davanju u zakup nepokretnih i pokretnih stvari u državnoj imovini odlučuje Vlada, odnosno nadležni organ opštine, dok je članom 29 stav 1 propisano da se postupak davanja u zakup nepokretnih stvari pokreće odlukom nadležnog organa.  
Članom 35 stav 1 tačka 9 Statuta Opštine Nikšić („Službeni list CG - Opštinski propisi“, br. 31/18 i 21/23) određeno je da Skupština raspolaže imovinom, a članom 38 stav 1 Statuta opštine Nikšić propisuje se koje akte Skupština donosi u vršenju poslova iz svog djelokruga.

Razlozi za donošenje

Skupština opštine Nikšić je na sjednici održanoj dana 29.12.2024.godine donijela Odluku o donošenju programa privremenih objekata na teritoriji Opštine Nikšić („Službeni list CG – opštinski propisi“, broj 64/24 ). 

Stupanjem na snagu ove Odluke, stekli su se uslovi da se zemljište, odnosno lokacije koje su predviđene Programom privremenih objekata, daju u zakup zainteresovanim licima po Javnom pozivu putem prikupljanja ponuda . 

Sekretarijat za uređenje prostora i zaštitu životne sredine i Direkcija za imovinu su u skladu sa svojim nadležnostima i pomenutom odlukom, u zakonom propisanom postupku, pripremili ovu   Odluku. 

Odlukom je propisano da će se davanje u zakup zemljišta izvršiti putem prikupljanja ponuda po javnom pozivu koji će objaviti Direkcija za imovinu, a da će sam postupak prikupljanja ponuda provesti Komisija koju će formirati predsjednik opštine Nikšić.

Minimalnu cijenu  zakupnine zemljišta po m2, koje će biti  predmet tendera utvrdiće posebna Komisija, koju će takođe formirati predsjednik opštine Nikšić. 

Na teritoriji opštine Nikšić po ranije važećim propisima donijeta su rješenja za podizanje odnosno postavljanje privremenih objekata na određenim lokacijama, od kojih je veći broj zadržan Programom privremenih objekata na teritoriji Opštine Nikšić. Vlasnici ovih objekata su lica koja godinama redovno Opštini Nikšić plaćaju zakonom propisanu naknadu i koja su uložila značajna sredstva u pomenute objekte. Odlukom se propisuje da ova lica,  ukoliko budu učesnici u postupku po Javnom pozivu, a  ponude ili prihvate najveću ponuđenu cijenu za lokaciju na kojoj se nalazi njihov privremeni objekat, imaju prednost za zaključenje ugovora o zakupu u odnosu na ponuđača koji je ponudio najveću cijenu za tu lokaciju. 

Takođe, Odlukom je propisano da zakupci koji su vlasnici ugostiteljskog objekta za koji posjeduju uredno odobrenje za rad nadležnog organa lokalne uprave,  ukoliko budu učesnici u postupku po javnom pozivu, a koji ponude ili prihvate najveću ponuđenu cijenu za lokaciju ispred svoga ugostiteljskog objekta, imaju prednost za zaključenje ugovora o zakupu zemljišta u odnosu na ponuđača koji je ponudio najveću cijenu za tu lokaciju.

Ugovore o zakupu zemljišta za vrijeme trajanja Programa, sa najpovoljnijim ponuđačima, zaključivaće organ lokalne uprave nadležan za poslove imovine.

Odluka propisuje da se sa vlasnicima privremenih objekata koji su koristili lokacije u  toku 2024.godine i 2025.godine i o tome zaključili ugovore o zakupu zemljišta sa Opštinom Nikšić, a nijesu uvršteni u Program privremenih objekata na teritoriji Opštine Nikšić, mogu zaključiti privremeni ugovori o zakupu zemljišta, od isteka prethodnog ugovora, a najkasnije do 01.06.2026.godine.

Predložena norma opravdava smisao njenog donošenja, jer se u najvećem broju slučajeva radi o licima čiji je ovo osnovni izvor egzistencije i koji već dugi niz godina koriste ove lokacije i Opštini plaćaju zakonom propisane naknade, a i Opština Nikšić će do momenta privođenja zemljišta na kojem se nalaze ovi objekti, prihodovati određena finansijska sredstva. Period za koji se propisuje da se mogu zaključiti ugovori o zakupu, ukoliko se prostor ne privede namjeni, pruža dovoljno vremena da se naknadno razmotri mogućnost da se ovi objekti uvrste u izmjene i dopune Programa ili da se isti uklone.

 Iz razloga gore  navedenih predlažemo da Skupština opštine Nikšić usvoji ovaj predlog Odluke o  davanju u zakup zemljišta putem prikupljanja ponuda radi postavljanja privremenih objekata  u skladu sa Odlukom  o donošenju programa privremenih objekata na teritoriji Opštine Nikšić.
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