
	

[bookmark: _GoBack]Na osnovu čl. 59 i čl. 154 stav 4 Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti ("Službeni list Crne Gore", br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24, 84/24, 33/25, 122/25 i 160/25) a u vezi sa čl. 38 i 39 Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju („Službeni list Crne Gore", broj 03/26), člana 27 stav 1 tačka 15 i člana 38 stav 1 tačka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Službeni list Crne Gore", br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25), člana 35 stav 1 tačka 2 i člana 38 stav 1 Statuta Opštine Nikšić ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", br. 31/18, 21/23 i 42/25 i "Službeni list CG", broj 62/25), Skupština opštine Nikšić, na sjednici održanoj _______ 2026. godine, donijela je

ODLUKU
o sufinansiranju troškova boravka djece u predškolskim ustanovama na teritoriji opštine Nikšić


Član 1
Ovom odlukom uređuje se sufinansiranje troškova boravka djece u predškolskim ustanovama na teritoriji opštine Nikšić.
[bookmark: _Hlk237256054][bookmark: _Hlk237259657]Sva djeca upisana u Javnu predškolsku ustanovu „Dragan Kovačević“ Nikšić (u daljem tekstu: JPU „Dragan Kovačević“), u kojoj se ostvaruje predškolsko vaspitanje i obrazovanje u vaspitnim jedinicama koje su u njenom sastavu, imaju pravo na sufinansiranje troškova boravka u istim.
Pravo na sufinansiranje iz ove odluke ne mogu ostvariti djeca upisana u privatne predškolske ustanove, kao ni druge ustanove koje ne posluju u okviru JPU „Dragan Kovačević“.
Sufinansiranje predstavlja mjeru podrške porodicama, unapređenja dostupnosti predškolskog vaspitanja i obrazovanja i smanjenja troškova roditeljima, odnosno drugim zakonskim zastupnicima djece.
Član 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu.
Član 3
Pravo na sufinansiranje troškova boravka iz člana 1 ove odluke ostvaruje se bez obzira na materijalni ili drugi status porodice, na jedan od sljedećih načina: prenosom sredstava neposredno JPU „Dragan Kovačević“ ili pojedinačnom isplatom sredstava roditelju, odnosno drugom zakonskom zastupniku djeteta, na način propisan ovom odlukom.
Za dijete za koje se troškovi boravka i ishrane, odnosno boravka, u cjelini ili djelimično finansiraju iz Budžeta Crne Gore, preko centra za socijalni rad ili iz drugog javnog izvora, sufinansiranje Opštine odnosi se samo na dio troškova koji pada na teret roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika djeteta.
Sredstva za isti period mogu se isplaćivati isključivo na jedan od načina iz stava 1 ovog člana. Kada se sredstva prenose neposredno JPU „Dragan Kovačević“, ne vrše se pojedinačne isplate roditeljima, odnosno drugim zakonskim zastupnicima djece, i obrnuto.
Član 4
U školskoj 2026/2027. godini Opština Nikšić sufinansira troškove boravka djeteta u iznosu do 50% iznosa koji je roditelj, odnosno drugi zakonski zastupnik djeteta dužan da plati u skladu sa važećim cjenovnikom JPU „Dragan Kovačević“.
Od školske 2027/2028. godine Opština Nikšić sufinansiraće troškove iz stava 1 ovog člana u iznosu od 100%.
Sredstva za sprovođenje ove odluke obezbjeđuju se u Budžetu Opštine Nikšić, na budžetskoj poziciji potrošačke jedinice Služba za saradnju, poslove predsjednika i informisanje.
Član 5
Sufinansiranje troškova boravka djeteta u smislu ove odluke odnosi se na troškove redovnog boravka djeteta u JPU „Dragan Kovačević“.
Troškovi koji ne predstavljaju trošak redovnog boravka djeteta, uključujući dodatne aktivnosti, izlete, ekskurzije, osiguranje i druge posebne troškove, ne smatraju se troškovima iz stava 1 ovog člana, osim ako se posebnim aktom ne utvrdi drugačije.
[bookmark: _Hlk237259803]Član 6
Kada se sredstva prenose neposredno JPU „Dragan Kovačević“, pravo na sufinansiranje ostvaruje se na osnovu službene evidencije JPU „Dragan Kovačević“, bez podnošenja pojedinačnog zahtjeva roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika djeteta.
[bookmark: _Hlk237259676]JPU „Dragan Kovačević“ dužna je da Opštini Nikšić, najkasnije do 5-og u mjesecu za prethodni mjesec, dostavi mjesečni obračun koji sadrži podatke o broju djece koja ostvaruju pravo na sufinansiranje i ukupan iznos sredstava za sufinansiranje, obračunat u skladu sa članom 4 ove odluke.
Opština Nikšić dužna je da, na osnovu dostavljenog obračuna, najkasnije do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec, izvrši prenos utvrđenog iznosa sredstava na račun JPU „Dragan Kovačević“.
JPU „Dragan Kovačević“ odgovorna je za tačnost dostavljenog obračuna i namjensko korišćenje prenesenih sredstava.
Član 7
[bookmark: _Hlk239942661]Kada se sredstva isplaćuju roditelju, odnosno drugom zakonskom zastupniku djeteta, podnosi se zahtjev za sufinansiranje Sekretarijatu za socijalno staranje i osobe sa invaliditetom, a  koji zahtjev čini sastavni dio ove Odluke.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog člana, za svako dijete pojedinačno dostavlja se ovjerena kopija ugovora zaključenog sa JPU „Dragan Kovačević“ o boravku djeteta u toj ustanovi.
Sekretarijat za socijalno staranje i osobe sa invaliditetom provjerava ispunjenost uslova i podatke iz zahtjeva usaglašava sa evidencijom JPU „Dragan Kovačević“.
Isplata sredstava roditelju, odnosno drugom zakonskom zastupniku djeteta, vrši se na žiro-račun naveden u dostavljenom zahtjevu iz sredstava obezbijeđenih na budžetskoj poziciji iz člana 4 stav 3 ove odluke.
Član 8
[bookmark: _Hlk239940019]Roditelj, odnosno drugi zakonski zastupnik djeteta, može pisanim putem zahtijevati od JPU „Dragan Kovačević“ da sam snosi cjelokupan iznos troškova boravka djeteta, o čemu je JPU „Dragan Kovačević“ dužna da obavijesti Sekretarijat za socijalno staranje i osobe sa invaliditetom.
Član 9
Radi bližeg uređivanja tehničkih, finansijskih i računovodstvenih pitanja, razmjene i provjere podataka, rokova, odgovornosti, kontrole i povraćaja nepravilno isplaćenih, prenesenih ili utrošenih sredstava, Opština i JPU „Dragan Kovačević“ zaključiće sporazum o sprovođenju ove odluke.
Sporazum iz stava 1 ovog člana zaključiće se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.
Sporazumom se ne mogu mijenjati korisnici, obim prava niti druga pitanja uređena ovom odlukom.
Član 10
Sufinansiranje u skladu sa ovom odlukom primjenjivaće se počev od 1. septembra 2026. godine.
Član 11
Nadzor nad sprovođenjem ove odluke i namjenskim korišćenjem sredstava vrše Sekretarijat za socijalno staranje i osobe sa invaliditetom i Služba za saradnju, poslove predsjednika i informisanje, svako iz domena svojih nadležnosti.
Član 12
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore – Opštinski propisi“.

Broj: 01-030-
Nikšić, ________.2026. godine

SKUPŠTINA OPŠTINE NIKŠIĆ

                                                                                                  PREDSJEDNICA
                                                                                                          Milica Žižić Lalatović s.r. 
    


OBRAZLOŽENJE

I PRAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ODLUKE

[bookmark: _Hlk237258867]Pravni osnov za donošenje Odluke o sufinansiranju troškova boravka djece u predškolskim ustanovama na teritoriji Opštine Nikšić sadržan je u odredbama Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti, Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju, Zakona o lokalnoj samoupravi, i Statutu Opštine Nikšić.

Članom 59 Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti propisana je mogućnost da Opština, u skladu sa svojim materijalnim mogućnostima, obezbijedi materijalna davanja iz dječje zaštite, dok je članom 154 stav 4 istog zakona propisano da se u budžetu Opštine mogu obezbijediti sredstva za materijalna davanja u socijalnoj i dječjoj zaštiti i druge oblike podrške, u skladu sa zakonom i materijalnim mogućnostima opštine. 
Članom 38 Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju propisano je da troškove boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta u ustanovi plaća roditelj, u skladu sa ugovorom kojim se uređuju međusobna prava i obaveze između roditelja i ustanove, kao i da visinu tih troškova u javnoj ustanovi utvrđuje upravni odbor ustanove, uz saglasnost nadležnog ministarstva. Istim članom propisano je da samohrani roditelj troškove boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta u javnoj ustanovi plaća u visini od 50% utvrđenih troškova, dok troškove za dijete bez roditeljskog staranja, dijete čiji su roditelji korisnici materijalnog obezbjeđenja porodice i dijete iz najosjetljivijih grupa stanovništva plaća centar za socijalni rad na čijoj teritoriji dijete, odnosno roditelj, ima prebivalište.
Članom 39 Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju propisano je da se visina troškova boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta u javnoj ustanovi određuje na osnovu broja članova porodičnog domaćinstva, visine prihoda po članu domaćinstva i broja djece iz domaćinstva upisanih u ustanovu.
Članom 27 stav 1 tačka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opština, u skladu sa zakonom i drugim propisima i u skladu sa svojim mogućnostima, učestvuje u obezbeđivanju  uslova i unapređenju djelatnosti zdravstvene zaštite, obrazovanja, socijalne i dječje zaštite, zapošljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno stanovništvo.
Članom 38 stav 1 tačka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da skupština opštine donosi propise i druge opšte akte.
Članom 35 stav 1 tačka 2 Statuta Opštine Nikšić propisano je da Skupština donosi propise i druge opšte akte, dok je članom 38 stav 1 Statuta propisano da Skupština, u vršenju poslova iz svoje nadležnosti, donosi Statut, Poslovnik o radu, odluke, rješenja, zaključke, povelje, preporuke, planove, programe i druge akte.
Imajući u vidu navedene odredbe, postoji zakonski osnov da Skupština opštine Nikšić donese odluku kojom će se, kao posebna mjera podrške porodici i djeci, urediti sufinansiranje troškova boravka djece u JPU „Dragan Kovačević“. U školskoj 2026/2027. godini sufinansiranje se obezbjeđuje u iznosu do 50% obaveze koja pada na teret roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika djeteta, dok se od školske 2027/2028. godine obezbjeđuje u iznosu od 100%.

II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE

Predškolsko vaspitanje i obrazovanje predstavlja početni i posebno značajan dio jedinstvenog vaspitno-obrazovnog sistema. Uključivanje djece u programe predškolskog vaspitanja i obrazovanja doprinosi njihovom pravilnom psihofizičkom, emocionalnom, socijalnom i intelektualnom razvoju, sticanju radnih i higijenskih navika, socijalizaciji i pripremi za nastavak obrazovanja.

Troškovi boravka i ishrane djece u predškolskoj ustanovi predstavljaju kontinuirani mjesečni izdatak za porodice. Rast životnih troškova i drugih izdataka domaćinstava može uticati na mogućnost porodica da redovno izmiruju ove obaveze, a posredno i na dostupnost predškolskog vaspitanja i obrazovanja.
[bookmark: _Hlk237258643]Donošenjem ove odluke Opština Nikšić uspostavlja opštu mjeru podrške porodicama čija djeca pohađaju JPU „Dragan Kovačević“ Nikšić. Sredstva se mogu prenijeti neposredno JPU „Dragan Kovačević“ na osnovu mjesečnog obračuna ili isplatiti roditelju, odnosno drugom zakonskom zastupniku djeteta, na osnovu pojedinačnog zahtjeva i propisane dokumentacije.
Predložena mjera ima za cilj smanjenje finansijskog opterećenja porodica sa djecom predškolskog uzrasta, unapređenje dostupnosti predškolskog vaspitanja i obrazovanja, pružanje podrške ranom razvoju, obrazovanju i socijalizaciji djece,  podsticanje većeg i kontinuiranog obuhvata djece programima predškolskog vaspitanja i obrazovanja i podršku roditeljstvu i unapređenje uslova za usklađivanje porodičnih i radnih obaveza.
Odlukom su predviđena dva alternativna načina realizacije mjere, pri čemu se sredstva za isti period mogu isplaćivati isključivo na jedan način. Kada se sredstva prenose neposredno JPU „Dragan Kovačević“, pravo na sufinansiranje ostvaruje se bez podnošenja pojedinačnog zahtjeva roditelja, na osnovu službenih evidencija ustanove, i ne vrše se pojedinačne isplate roditeljima. Kada se sredstva isplaćuju roditelju, odnosno drugom zakonskom zastupniku djeteta, Sekretarijatu za socijalno staranje i osobe sa invaliditetom podnosi se zahtjev, uz ugovor zaključen sa JPU „Dragan Kovačević“ za svako dijete pojedinačno, a u zahtjevu se navodi broj žiro-računa za isplatu. Razlog za uređivanje dva moguća načina finansiranja ogleda se u prihvatanju jednog od dva modela od strane JPU „Dragan Kovačević“ Nikšić. 
Odlukom je predviđeno da djeca upisana u privatne predškolske ustanove nijesu obuhvaćena ovom mjerom. Razlog za takvo rješenje je činjenica da se mjera sprovodi u saradnji sa javnom predškolskom ustanovom koja realizuje javno važeće obrazovne programe, primjenjuje jedinstveni način utvrđivanja troškova u skladu sa zakonom i aktima nadležnog ministarstva i vodi službene evidencije koje omogućavaju jedinstven, provjerljiv i transparentan obračun sredstava.
Za sprovođenje Odluke potrebno je obezbijediti sredstva u Budžetu Opštine Nikšić, na budžetskoj poziciji potrošačke jedinice Služba za saradnju, poslove predsjednika i informisanje. Za period školske 2026/2027. godine sredstva se obezbjeđuju za sufinansiranje u iznosu do 50%.
Od školske 2027/2028. godine sredstva će se planirati za sufinansiranje u iznosu od 100%, u skladu sa brojem djece obuhvaćene ovom mjerom, visinom troškova utvrđenih u skladu sa zakonom i podacima o izvršenju sredstava u prethodnom periodu.
Predloženo je da Odluka stupi na snagu danom objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore – Opštinski propisi", u skladu sa članom 146 stav 2 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da, izuzetno, kada za to postoje razlozi utvrđeni u postupku donošenja, zakon i drugi propis može stupiti na snagu najranije danom objavljivanja.
Potreba za stupanjem na snagu Odluke danom objavljivanja uslovljena je neophodnošću da se bez odlaganja obezbijede pravne i administrativne pretpostavke za ostvarivanje prava na sufinansiranje troškova boravka i ishrane djece u Javnoj predškolskoj ustanovi „Dragan Kovačević" Nikšić.
Stupanjem na snagu Odluke danom objavljivanja omogućava se blagovremeno zaključivanje sporazuma između Opštine Nikšić i JPU „Dragan Kovačević“, uspostavljanje evidencije korisnika i razmjene podataka, kao i blagovremeno planiranje, obračun, prenos i isplata sredstava iz Budžeta Opštine, odnosno, blagovremeno podnošenje zahtjeva od strane roditelja.
Odlaganje stupanja na snagu Odluke za osam dana moglo bi dovesti do kašnjenja u sprovođenju postupka sufinansiranja, obračunavanja roditeljima punog iznosa troškova boravka, kao i nejednakog položaja roditelja i djece u prvom mjesecu primjene Odluke.
Imajući u vidu navedene razloge, odnosno potrebu da se pravo na sufinansiranje omogući bez prekida i od početka perioda utvrđenog Odlukom, ocijenjeno je opravdanim da Odluka stupi na snagu danom objavljivanja.
Sa svega navedenog, predlažem da Skupština opštine usvoji Odluku o sufinansiranju troškova boravka djece u predškolskim ustanovama na teritoriji Opštine Nikšić.

SLUŽBA ZA SARADNJU, POSLOVE  PREDSJEDNIKA I INFORMISANJE

                                                                                                                 RUKOVODILAC
                                                                                                                    Marko Perućica
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