
На основу члана 8 став 2, члана 10 став 2 и члана 13 став 4 Закона о социјалном становању („Службени лист ЦГ“, број 35/13), члана 38 став 1 тачка 2, а у вези са чланом 27 став 1 тачка 16 Закона о локалној самоуправи („Службени лист ЦГ“, бр. 2/18, 34/19 и 38/20), члана 35 став 1 тачка 2 и члана 38 став 1 Статута општине Никшић („Службени лист ЦГ – Општински прописи“, број 31/18), уз претходну сагласност Министарства финансија и социјалног старања, број: 21-128/22-4151/3 од 21.02.2022. године, Скупштина општине Никшић, на сједници одржаној ___________2022. године, донијела је 

О Д Л У К У
o рјешавању стамбених потреба нa основу права 
на социјално становање
I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1

Овом одлуком се уређују услови, начин обезбјеђивања средстава, средства, критеријуми, органи и поступак за рјешавање стамбених потреба по основу права на социјално становање и друга питања која су од значаја за социјално становање у складу са Законом о социјалном становању (у даљем тексту: закон) и локалним програмом.

Право на социјално становање обезбјеђује становање одговарајућег стандарда појединцима или домаћинствима која из социјалних, економских и других разлога не могу да ријеше питање становања, у складу са законом.
Члан 2
Изрази који се у овој одлуци користе за физичка лица у мушком роду подразумијевају исте изразе у женском роду.

II  ПРАВО НА СОЦИЈАЛНО СТАНОВАЊЕ
Члан 3 

Право на социјално становање, односно рјешавање стамбеног питања, у складу са овом одлуком, могу да остваре физичка лица која немају стан у својини, сусвојини или заједничкој својини, односно други објекат за становање (у даљем тексту: стамбени објекат), односно лица чији стамбени објекат није одговарајућег стандарда у складу са законом и која из прихода које остварују не могу да ријеше стамбено питање. 
Право из става 1 овог члана могу да остваре: 
· црногорски држављани са уредно пријављеним пребивалиштем на подручју општине Никшић, најмање пет година у континуитету, ако испуњавају услове утврђене овом одлуком,
· страни држављани и лица без држављанства чији је статус ријешен у складу са законом, односно међународним уговором, у складу са чланом 3 закона. 
III  ПРИОРИТЕТ У РЈЕШАВАЊУ СТАМБЕНЕ ПОТРЕБЕ
Члан 4
Приоритет у остваривању права на социјално становање, у складу са овом одлуком, нарочито имају: самохрани родитељи, односно старатељи, лица са инвалидитетом, лица преко 66 година живота, млади који су били дјеца без родитељског старања, породице са дјецом са сметњама у развоју, припадници Рома и Египћана, расељена лица, интерно расељена лица са Косова која бораве у Црној Гори, странац са сталним настањењем или привременим боравком који је имао признат статус расељеног лица или интерно расељеног лица и жртве насиља у породици.

IV  НАЧИН ОБЕЗБЈЕЂИВАЊА СОЦИЈАЛНОГ СТАНОВАЊА
Члан 5
Средства за рјешавање стамбених потреба по основу права из социјалног становања, обезбјеђују се из: 

1) буџета Црне Горе;

2) буџета Општине Никшић;

3) донација;

4) других извора, у складу са законом.

V НАЧИН РЈЕШАВАЊА СТАМБЕНИХ ПОТРЕБА 

Члан 6
Стамбене потребе по основу права на социјално становање могу се ријешити на један од следећих начина:

1) куповином или изградњом стамбених објеката за социјално становање, ради давања у закуп; 

2) додјелом грађевинског земљишта за изградњу стамбених објеката за социјално становање; 

3) додјелом грађевинског материјала за изградњу новог или реконструкцију постојећег стамбеног објекта;

4) давањем субвенција за социјално становање, у складу са законом.
VI  КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЈЕШАВАЊЕ СТАМБЕНИХ ПОТРЕБА 
Члан 7
Право на рјешавање стамбених потреба по основу права на социјално становање лице из члана 3 ове одлуке, које је подносилац пријаве, може остварити примјеном следећих критеријума: 
1) постојећа стамбена ситуација;

2) висина прихода и имовно стање; 
3) дужина пребивалишта у континуитету на подручју општине Никшић;

4) број чланова породичног домаћинства;
5) здравствено стање подносиоца пријаве и чланова породичног домаћинства;

6) године старости.

Критеријуми из става 1 овог члана изражавају се у бодовима.
1. Постојећа стамбена ситуација:

Члан 8
Критеријум постојећа стамбена ситуација изражава се следећим бројем бодова:

· ако нема стамбени објекат и живи као подстанар
30 бодова;

· ако нема стамбени објекат и станује код сродника  
20 бодова;

· ако станује у стамбеном објекату који није 
одговарајућег стандарда  – неуслован стамбени
објекат                                                       


15 бодова.

Под стамбеним објектом подразумијевају се стан односно стамбена зграда.

Остварени бодови по једном основу искључују право на бодовање по другом основу.
Члан 9
Подносилац пријаве се има сматрати лицем без стамбеног објекта ако он и чланови његовог породичног домаћинства не посједују стамбени објекат у својини, сусвојини или заједничкој својини, односно ако немају закључен уговор о закупу стана у складу са законом.

Подносилац пријаве се има сматрати лицем без стамбеног објекта одговарајућег стандарда ако он и чланови породичног домаћинства живе у стамбеном објекту неодговарајућег стандарда или у неусловном стамбеном објекту у смислу ове одлуке односно у стамбеном објекту који не обезбјеђује минималне услове становања (мрачни, влажни, саграђени од лошег материјала, без санитарног чвора, дотрајали и друго).

Оцјену о томе да ли стамбени објекат задовољава минималне услове становања даје у форми писаног мишљења стручна Комисија коју образује надлежни орган Општине.

2. Висина прихода и имовно стање: 
Члан 10
Подносиоцу пријаве и члановима његовог породичног домаћинства који остварују мјесечно приходе а који су укупно нижи од прописане минималне зараде у Црној Гори припада 15 бодова.

Подносиоцу пријаве и члановима његовог породичног домаћинства који остварују мјесечно приходе а који су укупно већи од прописане минималне зараде у Црној Гори припада 5 бодова.

Подносиоцу пријаве и члановима његовог породичног домаћинства којима је материјално обезбјеђење једини извор прихода припада 20 бодова. 
Уколико је дошло до прекида коришћења материјалног обезбјеђења краће од три мјесеца сматра се као да није било прекида. 

Уколико је подносилац пријаве самохрани родитељ, односно старатељ, онда се број бодова из става 1 овог члана увећава за још 12 бодова, по основу самохраности, односно старатељства.
Самохраност се доказује изводом из матичног регистра рођених за дијете, изводом из матичног регистра умрлих за преминулог родитеља, изводом из матичне књиге рођених за дијете непознатог родитеља, одлуком надлежног суда уколико је други родитељ нестао, одлуком надлежног суда за разведене родитеље и одлуком надлежног суда о повјеравању дјеце уколико је раскинута ванбрачна заједница.

Старатељство се доказује изводом из матичног регистра рођених за дијете, рјешењем органа старатељства или одлуком надлежног суда. 

3. Здравствено стање подносиоца пријаве и чланова породичног домаћинства:

Члан 11
Критеријум здравствено стање подносиоца пријаве и чланова породичног домаћинства изражава се на следећи начин:

1) по основу оствареног права на личну инвалиднину, 20 бодова;

2) по основу оствареног права на његу и помоћ другог лица, 15 бодова;

3) по основу утврђеног степена инвалидитета, односно тешки инвалидитет, од 80% до 100%, 10 бодова;

Остварени бодови по једном основу искључују право на бодовање по другом основу.

Уколико је здравствено стање подносиоца пријаве или члана његовог породичног домаћинства тешко нарушено, а уједно му је одлукама надлежних  органа признато право на његу и помоћ или личну инвалиднину и признат I степен инвалидности, примијењује се један од поменутих критеријума који је повољнији за подносиоца пријаве.

Утврђени степен инвалидитета, односно тешки инвалидитет, од 80% до 100%, се доказује рјешењем надлежног органа.

4. Број чланова породичног домаћинства:

Члан 12
Критеријум број чланова породичног домаћинства изражава се у бодовима, на следећи начин: 
· једночлано домаћинство (самац)




5 бодова;

· породично домаћинство од два члана 



10 бодова;

· породично домаћинство од три члана 



15 бодова;

· породично домаћинство од четири члана 


20 бодова;

· породично домаћинство од пет чланова 
             

25 бодова;

· породично домаћинство са шест или више чланова 

30 бодова.
Члановима породичног домаћинства у смислу ове одлуке сматрају се лица, која са подносиоцем пријаве живе у заједничком домаћинству, и то:
· брачни друг или лице које са подносиоцем пријаве живи у ванбрачној заједници;

· дјеца рођена у браку или ван брака, усвојена или пасторчад;
· друга лица која је лице из става 2 овог члана или његов брачни друг дужан по закону да издржава или путем уговора о доживотном издржавању.
Број чланова породичног домаћинства се доказује увјерењем надлежног органа локалне управе. 
5. Дужина пребивалишта  у континуитету на подручју општине Никшић:

Члан 13
Критеријум дужина пребивалишта у континуитету на подручју општине Никшић примјењује се на начин што се подносиоцу пријаве признају 2 (два) бода за сваку годину редовно пријављеног пребивалишта у непрекидном трајању, најкраће пет година, на подручју општине Никшић.
Дужина непрекидног трајања пребивалишта доказује се увјерењем органа државне управе.

6. Године старости
Члан 14
Критеријум године старости изражава се на следећи начин:

· уколико подносилац пријаве има до 66 година.................................5 бодова;

· уколико подносилац пријаве има преко 66 година......................10 бодова.
Године старости се доказују јавном исправом, коју издаје надлежни орган државне управе.
VII   ПОСТУПАК РЈЕШАВАЊА СТАМБЕНИХ ПОТРЕБА 
Члан 15
За рјешавање стамбених потреба лица у стању социјалне потребе из члана  3 ове одлуке образује се Комисија за рјешавање стамбених потреба по основу права на социјално становање (у даљем тексту: Комисија), коју именује и разрјешава предсједник Општине.
Комисија се састоји од предсједника и четири члана.
Комисија доноси Пословник о раду и друге акте од значаја за рад Комисије.

О питањима из свог дјелокруга рада Комисија одлучује на сједницама.

Члан 16
Комисија обавља следећи дјелокруг послова:
· евидентира све поднијете пријаве за рјешавање стамбених питања и утврђује чињенично стање по основу приспјелих пријава за рјешавање стамбених питања;

· креира адекватне одговоре по основу приспјелих пријава за рјешавање стамбених питања, вршећи класификацију истих сходно законским оквирима и ситуационом стању;

· утврђује ред првенства (ранг листу) за давање станова у закуп;

· евидентира и обрађује приговоре изјављене на ранг листу;

· припрема предлог одлуке о додјели стамбеног објекта у закуп;

· припрема план теренских обилазака стамбених јединица у власништву Општине Никшић, које се користе у складу са законом;

· провјерава, односно утврђује чињенично стање/стање на терену;

· утврђује (не)правилности у погледу (не)адекватног и (бес)правног коришћења стамбених јединица у општинском власништву;

· креира моделе рјешавања постојећих и потенцијалних проблемских ситуација;

· обавља друге послове у области социјалног становања који се односе на рјешавање стамбених потреба и ревизију станарских права, односно послове који се тичу креирања квалитетне, ефективне и ефикасне социјално-стамбене политике на локалном нивоу и
· обавља и друге послове из дјелокруга свога рада.

Члан 17
Стручне и административно-техничке послове за потребе Комисије обавља орган локалне управе надлежан за социјалну заштиту (у даљем тексту: надлежни орган). 
VIII  ПОСТУПАК ДАВАЊА СТАМБЕНИХ ОБЈЕКАТА НА КОРИШЋЕЊЕ
Члан 18
Поступак за давање стамбених објеката у закуп по основу права на социјално становање покреће надлежни орган објављивањем јавног позива. 
Јавни позив се објављује на интернет страници Општине и огласној табли надлежног органа и у најмање једном дневном штампаном медију који се дистрибуира на територији општине Никшић. 

Члан 19
Јавни позив садржи:

· критеријуме на основу којих ће се вршити додјела стамбених објеката у закуп;

· број и структуру стамбених објеката који ће бити дати у закуп;

· списак документације и података о подносиоцу пријаве, које је потребно доставити уз пријаву на јавни позив из члана 19 ове одлуке (име и презиме, овјерена копија личне карте, пребивалиште, држављанство, број чланова породичног домаћинства, број издржаваних чланова домаћинства, доказ да је подносилац пријаве корисник материјалног обезбјеђења, имовинско стање, занимање и други подаци од значаја за споровођење јавног позива); 
· вријеме трајања јавног позива;

· мјесто и вријеме пријема документације односно пријаве на јавни позив;

· напомену за подносиоца пријаве да се документација која је непотпуна и неблаговремено достављена неће разматрати.
Рок за подношење пријава на јавни позив за рјешавање стамбене потребе лица из члана 3 ове одлуке је 15 дана од дана објављивања јавног позива.
Члан 20
Пријава за рјешавање стамбене потребе подноси се Комисији преко надлежног органа.
Пријава за рјешавање стамбене потребе подноси се на посебном обрасцу који утврђује Комисија.

Члан 21
Ако је пријава за рјешавање стамбене потребе неразумљива и не садржи битне податке о чињеницама за рјешавање, подносилац пријаве ће се обавијестити да је исправи, односно допуни у року од 5 (пет) дана од дана пријема обавјештења.

Пријаву на оглас, уколико је подносилац не исправи, односно не допуни потребним подацима у остављеном року, Комисија ће одбацити. 
Члан 22
Комисија ће рјешењем одбацити неблаговремене пријаве по расписаном јавном позиву. 
Члан 23

Ред првенства подносилаца пријава на јавни позив, за сваки начин рјешавања стамбене потребе утврђује се примјеном критеријума из члана 7 ове одлуке и изражава одговарајућим мјестом на ранг листи.
Члан 24
На основу утврђених података Комисија за рјешавање стамбених потреба утврђује ранг листу у року од 15 дана од дана закључења јавног позива.

Ранг листа из става 1 овог члана се објављује на огласној табли надлежног органа.
Члан 25
На утврђену ранг листу подносиоци пријава имају право приговора који се подносе Комисији преко надлежног органа.
Рок за изјављивање приговора је 8 (осам) дана од дана објављивања ранг листе на огласној табли надлежног органа.
Одлуку по приговору доноси Комисија у року од 8 (осам) дана од дана истека рока за приговор и о томе обавјештава подносиоца приговора.
Ранг листа постаје коначна истеком рока за приговор, односно након  одлучивања по приговору. 

Члан 26
На основу коначне ранг листе Комисија припрема предлог одлуке о додјели стамбеног објекта у закуп.

Одлуку из става 1 овог члана доноси предсједник Општине.  
Одлука из става 2 овог члана је коначна. 

Одлука из става 3 овог члана се објављује на веб сајту Општине и огласној табли надлежног органа.
IX  УГОВОР О ЗАКУПУ
 Члан 27
Стамбени објекти дају се у закуп закључивањем уговора о закупу.

На основу коначне одлуке о давању стамбеног објекта у закуп, предсједник Општине у року од 30 (тридесет) дана од дана коначности одлуке закључује уговор о закупу стамбеног објекта са подносиоцем пријаве.

Уговор о закупу закључује се на одређено вријеме, а најдуже на период од 10 (десет) година, без могућности продужења.

Уговор из става 1 овог члана поред законом прописаних елемената обавезно садржи податке о лицима која ће заједно са закупцем користити стамбени објекат, односно која живе са закупцем у истом домаћинству и начин учешћа закупца у одржавању стамбеног објекта додијељеног у закуп.
Члан 28
Поступак за рјешавање стамбених потреба Комисија је дужна да оконча у року од 90 (деведесет) дана од дана расписивања јавног позива. 

Члан 29
Стамбени објекти дати у закуп у складу са овом одлуком не могу се откупљивати, наслеђивати, давати у подзакуп и отуђивати.
Надлежни орган води евиденцију закључених уговора о закупу.

Члан 30
За коришћење стамбеног објекта из уговора о закупу плаћа се закупнина.

Висина закупнине одређује се у зависности од висине прихода породичног домаћинства закупца, величине стамбеног објекта и висине трошкова одржавања стамбеног објекта и заједничких дјелова стамбеног објекта.

Закупнина из става 1 овог члана не може бити мања од износа потребног за измирење трошкова редовног одржавања стамбеног објекта, нити већа од десетоструког минималног износа потребног за измирење трошкова одржавања стамбеног објекта, у складу са законом којим се уређују права и обавезе етажних власника у погледу одржавања стамбене зграде и заједничких дјелова стамбене зграде.

Изузетно, закупац који је корисник права на материјално обезбјеђење породице може бити ослобођен плаћања закупнине, на основу одлуке надлежног органа локалне управе.

Ако се због измјене критеријума из става 2 овог члана промијени износ закупнине закупац је дужан да плаћа промијењени износ закупнине без измјене уговора, а на основу обрачуна закуподавца.

Члан 31
Лицима из члана 3 ове одлуке може се дати у закуп стамбени објекат површине највише до 25 м2 за једночлано домаћинство, односно највише 7 м2 за сваког следећег члана породичног домаћинства и укупна површина стамбеног објекта не може бити већа од 85 м2. 
Члан 32
У случају смрти закупца права и обавезе из уговора о закупу прелазе на члана домаћинства који испуњава услове за закључење уговора о закупу, у складу са овом одлуком.

Члан породичног домаћинства из става 1 овог члана дужан је да у року од 60 (шездесет) дана од дана настале промјене затражи преко надлежног органа закључење уговора о закупу.

Предсједнк Општине је дужан да са чланом породичног домаћинства из става 2 овог члана закључи уговор о закупу са правима и обавезама закупца, када утврди да испуњава услове за закључење уговора о закупу у складу са овом одлуком.
Члан 33
Уговор о закупу се раскида ако:
· закупац, односно члан његовог породичног домаћинства стекне право својине, односно право закупа на другом стамбеном објекту;

· закупац не плаћа закупнину у складу са уговором о закупу;

· је закупац дао нетачне податке или је прећутао податке од значаја за утврђивање испуњености услова за остваривање права на рјешавање стамбених питања у области права социјалног становања;

· дође до промјена у имовинском статусу закупца (повећање висине прихода и слично);

· ако закупац не испуњава обавезе и услове утврђене уговором о закупу, овом одлуком и законом;

· из других разлога утврђених уговором о закупу.

Члан 34 
Закупац коме је стамбени објекат додијељен у закуп дужан је да у року од 30 (тридесет) дана од дана раскида уговора о закупу ослободи стамбени објекат од лица и ствари и да га врати у стање, са промјенама које настају нужно услед редовног коришћења о чему Комисија сачињава посебан записник.  

X  ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 35
Даном ступања на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о рјешавању стамбених питања лица у стању социјалне потребе („Службени лист РЦГ – Општински прописи“, број 12/07).

Члан 36
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Црне Горе – Општински прописи“.

Број: 01-030- 

Никшић, _________ 2022. године
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ НИКШИЋ








                     ПРЕДСЈЕДНИК   









                Немања Вуковић, с.р.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I  ПРАВНИ ОСНОВ
Правни основ за доношење ове одлуке садржан је у одредбама Закона о социјалном становању („Службени лист Црне Горе“, број 35/13), Закона о локалној самоуправи („Службени лист Црне Горе“, бр. 2/18, 34/19 и 38/20) и Статута Општине Никшић („Службени лист Црне Горе – Општински прописи“, број 31/18).

Чланом 8 став 2, чланом 10 став 2 и чланом 13 став 4 Закона о социјалном становању („Службени лист Црне Горе“, број 35/13) је прописано да се ближи критеријуми за остваривање права на социјално становање, начин и ближи критеријуми за коришћење средстава за социјално становање и ближи поступак додјеле стамбених објеката у закуп утврђују прописом Владе, односно јединице локалне самоуправе.
Чланом 38 став 1 тачка 2 Закона о локалној самоуправи („Службени лист Црне Горе“, бр. 2/18, 34/19 и 38/20) је прописано да Скупштина доноси прописе и друге опште акте, а вези са чланом 27 став 1 тачка 16 истог закона којим је прописано да Општина, у складу са законом, другим прописима и могућностима уређује и обезбјеђује рјешавање стамбених потреба лица у стању социјалне потребе и лица са инвалидитетом и помаже рад хуманитарних и невладиних организација из ових области.
Чланом 35 став 1 тачка 2 и чланом 38 став 1 Статута Општине Никшић („Службени лист Црне Горе – Општински прописи“, број 31/18) је прописано да Скупштина доноси прописе и друге опште акте и да у вршењу послова из своје надлежности поред Статута, доноси одлуке, рјешења, планове, програме и друге акте.
II  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ 

Локална самоуправа најбоље може препознати потребе својих грађана и у оквирима својих овлашћења и компентенција активирати одређене механизме којима се те потребе могу задовољити на најбољи могући начин. 

Један од значајних друштвених проблема сваке локалне заједнице је рјешавање питања становања појединцима или домаћинствима која из социјалних, економских или других разлога не могу да ријеше ову потребу, због чега је неопходна подршка од стране државе и локалне заједнице, посредством адекватно креираних јавних политика на државном и локалном нивоу.

У складу са тим Секретаријат за културу, спорт, младе и социјално старање као орган локалне управе надлежан за послове социјалне и дјечје заштите је приступио изради предложене одлуке којом је прописано која лица имају приоритет у остваривању права на социјално становање, као и ближи услови.
Овом одлуком се уређују мјерила, критеријуми, начин обезбјеђивања средстава и поступак за рјешавање стамбених потреба по основу права на социјално становање и друга питања која су од значаја за социјално становање у складу са законом и локалним програмом.

Приоритет у остваривању права на социјално становање, у складу са овом одлуком, нарочито имају: самохрани родитељи, односно старатељи, лица са инвалидитетом, лица преко 66 година живота, млади који су били дјеца без родитељског старања, породице са дјецом са сметњама у развоју, припадници Рома и Египћана, расељена лица, интерно расељена лица са Косова која бораве у Црној Гори, странац са сталним настањењем или привременим боравком који је имао признат статус расељеног лица или интерно расељеног лица и жртве насиља у породици.

На предложену одлуку Министарство финансија и социјалног старања Црне Горе је дало сагласност актом број: 21-128/22-4151/3 од 21.02.2022. године.
Полазећи од наведеног предлаже се Скупштини општине Никшић да донесе Одлуку о рјешавању стамбених потреба по основу права на социјално становање.

          ОБРАЂИВАЧ
СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА КУЛТУРУ, СПОРТ, 

МЛАДЕ И СОЦИЈАЛНО СТАРАЊЕ
                                                                             
             Секретар
                                                                                    
           Дејан Ивановић, с.р.
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