Na osnovu člana 1 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti (,,Službeni list CG", br. 25/19, 49/22, 152/22, 118/25, 126/25 i 133/25),  člana 38 stav 1 tačka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Službeni list CG", br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25), člana 7 stav 1, tačka 1 Zakona o finansiranju  lokalne samouprave (,,Službeni list CG", br. 3/19, 86/22, 5/24, 7/24  i 92/25), člana 35 stav 1 tačka 8, člana 38, stav 1 i člana 42 stav 2 Statuta opštine Nikšić (,,Službeni list CG-Opštinski propisi", br. 31/18, 21/23 i 42/25 i ,,Službeni list CG’’, broj 62/25), Skupština  opštine Nikšić, na sjednici održanoj ____________ 2025. godine,  donijela je

O D L U K U 
o izmjenama  Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić 
Član 1

U  Odluci o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić (,,Službeni list Crne Gore-Opštinski propisi" br. 53/19, 45/21, 64/22 ),  član 1 mijenja se i glasi: 

,,Ovom odlukom propisuju se bliži kriterijumi za utvrđivanje poreza na nepokretnosti na teritoriji opštine Nikšić.’’

,,Prihodi od poreza na nepokretnosti su prihodi budžeta Opštine Nikšić". 

Član 2

U članu 3 stav 2, mijenja se i glasi:

,,Opštinski koeficijent za određivanje prosječne tržišne cijene m2 poslovnog objekta, stambeno-poslovnog objekta, inženjerskog objekta  i poslovnih prostorija iznosi 1,5. " 
Član 3

U članu 8 stav 1 tačka 1 podtačka 1.2, mijenja se i glasi:

,, poslovni objekat, poslovne prostorije i inženjerski objekti 0,60%".
Član 4

U članu 9 stav 2 tačka 2 podtačka 2.3 riječi  ,, i drugi prostori za obavljanje djel’’ zamijenjuju se  riječima ,,  i inženjerski objekti". 

U članu 9 stav 3, briše se. 

Član 5

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,, Službenom listu Crne Gore - opštinski propisi", a primjenjivaće se od 01.01.2026. godine. 
 

Broj: ____________

Nikšić, ________ 2025.godine 
SKUPŠTINA OPŠTINE NIKŠIĆ

                                                                                                                         Predsjednica 


      Milica Lalatović Žižić, s. r.
OBRAZLOŽENJE
I PRAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ODLUKE: Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 19/21 i 46/21  od 30. aprila 2025. godine, odlučeno je : „I UKIDA SE odredba  člana 3 stav 2 alineja 2, u dijelu koji glasi: „objekti u izgradnji“ i u dijelu koji glasi: „i drugi objekti“, Zakona o porezu na nepokretnosti  („Službeni list Crne Gore“, br. 25/19, 49/22 i 152/22’’). Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 22/20 od 15. oktobra 2025. godine, odlučeno je „I UKIDA SE odredba člana 10 tačka 3 Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list Crne Gore“, br. 25/19, 49/22 i 152/22) i prestaje da važi danom objavljivanja ove odluke.’’ (Odluka je objavljena u „Službenom listu Crne Gore", br. 126/25). Navedenim odlukama Ustavni sud Crne Gore ukinuo je kao neustavne odredbe Zakona o nepokretnosti  koje se odnose na ,, objekte u izgradnji" i stopu poreza za neizgrađeno građevinsko zemljište. 
Zakonom o porezu na nepokretnost su definisani objekti za koje se plaća porez, ali je gore navedenim odlukama utvrđeno da je zakonodavac prekoračio ovlašćenja uvođenjem „objekata u izgradnji" kao predmeta oporezivanja, što je omogućilo lokalnim samoupravama da samovoljno određuju porez. Takođe, ukinuta je poreska stopa za neizgrađeno građevinsko zemljište, koja se kretala od 0,3 do 5 odsto tržišne vrednosti. Ova rešenja su ocenjena kao ograničavajuća za pravo svojine, što je suprotno Ustavu i Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima. 
Članom 1 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list Crne Gore“ br. 25/19, 49/22, 152/22, 118/25, 126/25, 133/25) je propisano da bliže kriterijume za utvrđivanje poreza na nepokretnosti propisuje nadležni organ jedinice lokalne samouprave u skladu sa ovim zakonom. Članom 38 stav 1 tačka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi  („Službeni list Crne Gore“, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25, 98/25) propisano je da Skupština uvodi i utvrđuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Članom 7 stav 1, tačka  Zakona o finansiranju lokalne samouprave („Službeni list Crne Gore", br. 3/19, 86/22, 5/24, 7/24 i 92/25), propisano je da su sopstveni prihodi opštine između ostalog, prihodi po osnovu poreza na nepokretnosti.
Član 35 stav 1 tačka 8 Statuta Opštine Nikšić („Službeni list Crne Gore- opštinski propisi“ br. 31/18, 21/23, 45/25 i ,,Sl.list CG'' broj 62/25) propisuje da Skupština Opštine uvodi i utvrđuje opštinske poreze, takse i naknade i druge sopstvene prihode dok je članom  38 stav 1 Statuta propisano da, u vršenju poslova iz svoje nadležnosti Skupština donosi Statut Opštine, poslovnik, odluke, rješenja, zaključke, povelje, preporuke, planove, programe i druge akte..'' Članom 42 stav 1 Statuta Opštine Nikšić propisano je da se odluka može, izuzetno, donijeti po hitnom postupku, dok je stavom 2 istog člana propisano daje predlagač odluke dužan je da u obrazloženju predloga odluke navede razloge zbog kojih je neophodno da se odluka donese po hitnom postupku.
Shodno navedenim zakonskim odredbama, a u skladu  sa Statutom Opštine Nikšić neophodno je pristupiti izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić („Službeni list Crne Gore – opštinski propisi“, br. 53/19, 45/21, 64/22).
II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE: Donošenje Odluke o izmjenama  Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić uslovljeno je potrebom usklađivanja ovog opštinskog propisa sa izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list Crne Gore“, br. 25/19, 49/22, 152/22, 118/25, 126/25 i 133/25) koje izmjene i dopune su urađene u skladu sa gore navedenim odlukama Ustavnog suda Crne Gore. Navedenim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti brisane su odredbe člana 3 stav 2 alineja 2 , u dijelu koji glasi: „objekti u izgradnji“ i u dijelu koji glasi: „i drugi objekti“. Novim odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti kao predmet oporezivanja propisani su inženjerski objekti.  Samim tim, predložena odluka je urađena u skladu sa navedenim izmjenama zakona.
Pored navednih razloga, predlog odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić je usklađen i sa izmjenama zakona koje su urađene u skladu sa odlukom Ustavnog suda Crne Gore kojom su ukinute odredbe člana 10, stav 1 tačka 3 Zakona o porezu na nepokretnosti koje su se odnosile na oporezivanje neizgrađenog građevinskog zemljišta.
Iz navedenih razoga nužno je bilo izvršiti izmjene Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić  („Službeni list Crne Gore,, – ,,Opštinski propisi“ br. 53/19, 45/21, 64/22) kako bi se obezbijedila zakonitost, pravna sigurnost i valjana primjena poreske politike na lokalnom nivou.
Uzimajući u obzir navedene izmjene zakona, novim odredbama Odluke propisani su inženjerski objekti kao predmet oporezivanja- članom 3, stav 2 Odluke, a isti su samim tim, u odredbama koje se odnose na visinu stope oporezivanja dodati i u članu 8 i 9 Odluke, dok je u članu 9, stav 3 koji se odnosi na oporezivanje neizgrađenog građevinskog zemljišta, brisan.
Predloženim izmjenama predviđeno je da iste stupe na snagu danom objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore – Opštinski propisi'', imajući u vidu da je potrebno uskladiti predmet oporezivanja u opštini Nikšić sa zakonskim izmjenama, a posebno uzimajući u obzir vrijeme donošenja predmetne odluke ( vrijeme održavanja sjednice Skupštine Opštine Nikšić), i činjenicu da se predmetne odredbe moraju primjenjivati od 01.01.2026. godine, budući da se poreska obaveza utvrđuje 1. januara za godinu za koju se porez utvrđuje.  Kako je članom 42 stav 1 Statuta Opštine Nikšić („ Službeni list Crne Gore-,, Opštinski propisi", br. 31/18, 21/23, 42/25 i’’ Sl.list CG ’’ broj 62/25) propisano je da se odluka može, izuzetno, donijeti po hitnom postupku, to je, iz navedenih razloga potrebno da predmetna odluka stupi na snagu danom objavljivanja u ''Službenom listu Crne Gore – ''Opštinski propisi''.
Predloženom Odlukom obezbjeđuje se usklađivanje opštinskog propisa sa važećim Zakonom, sa odlukom Ustavnog suda, obezbjeđuje se pravna sigurnost i zakonitost u radu organa lokalne uprave, te se iz navedenih razloga predlaže da Skupštini Opštine Nikšić da donese Odluku o izmjenama Odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić.
III SADRŽAJ ODLUKE: Predložena odluka sastoji se iz uvodnog dijela i članova u okviru kojih su navedene izmjene odluke o porezu na nepokretnosti u opštini Nikšić, na način kako je to gore navedeno.
UPRAVA LOKALNIH JAVNIH PRIHODA

V D  DIREKTORICE, 

Milena Vukićević,s.r.
SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE, RAZVOJ I PREDUZETNIŠTVO

  V D  SEKRETARKE                                                    

Mr Tamara Jevtić,s.r.
